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PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se promueve la vasectomia como forma para
fomentar la paternidad responsable y se establecen estimulos para
los ciudadanos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La paternidad responsable es un derecho y un deber
ciudadano. Las parejas tienen derecho a decidir libre y responsable-
mente el nimero de hijos que conformaran la familia. La progenitura
responsable se considera una actitud positiva frente a la sociedad, y
como tal serd reconocida, facilitada y estimulada por las autoridades.

Articulo 2°. Quien como ciudadano acuda al procedimiento de la
vasectomia, como medio efectivo para limitar el nimero de sus hijos,
gozara de los siguientes beneficios:

1. Tendra prelacion, frente a quienes no lo hayan hecho, en caso de
igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo de carrera
administrativa en cualquier entidad del Estado.

2. Tendra prelacion, frente a quienes no lo hayan hecho, en la adju-
dicacion de becas educativas y de predios rurales que ofrezca el Estado
a través de sus entidades en caso de igualdad de condiciones, estricta-
mente establecidas en concurso abierto.

3. Tendra prelacion, frente a quienes no lo hayan hecho, en la adjudi-
cacion de subsidios y créditos para la adquisicion de vivienda de interés
social, nueva y usada, construccion en sitio propio, mejoramiento de
vivienda y habilitacion legal de titulos que ofrezca el Estado a través de
sus entidades, en caso de igualdad de condiciones estrictamente esta-
blecidas en concurso abierto.

3. Se beneficiard, por una sola vez, de una rebaja del ciento por
ciento (100%) en el valor de expedicion del pasaporte que solicite du-
rante los cinco (5) afios siguientes a la fecha de practicada la cirugia
correspondiente.

4. Se beneficiard, por una sola vez, de una rebaja del ciento por cien-
to (100%) del valor a cancelar por concepto del tramite de expedicion
del pasado judicial, durante los cinco (5) afios siguientes a la fecha de
practicada la cirugia correspondiente.

Articulo 3°. El ciudadano que hubiere acudido al procedimiento cita-
do tendra derecho por una sola vez a dos dias adicionales de vacaciones

remuneradas, por parte del respectivo empleador, previa acreditacion
de la cirugia correspondiente.

Articulo 4°. Los hijos de los ciudadanos que hubiesen acudido al
procedimiento citado, no pagaran matriculas estudiantiles o ninglin otro
concepto en los establecimientos educativos publicos hasta el nivel de
educacion secundaria.

Articulo 5°. Los hijos de los ciudadanos que hubiesen acudido al pro-
cedimiento citado, tendran prelacion frente a los hijos de quienes no lo
hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para
créditos de educacion superior financiados con recursos del Icetex.

Articulo 6°. Créese el Certificado de Paternidad Responsable, como
plena prueba de la practica de la citada cirugia, el cual serd expedido
por las EPS publicas y privadas, o las entidades que para tal efecto dis-
ponga el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado
con el Certificado Responsable, determinara el tiempo y la forma de su
expedicion.

Articulo 7°. Los estimulos aqui sefialados son acumulables, dentro
de los cinco (5) anos siguientes, a la practica del procedimiento indi-
cado, en esta ley, salvo los correspondientes a los articulos cuarto y
quinto. Esta ley no tiene caracter retroactivo.

Articulo 8°. Durante todos los afios, la presente ley sera divulgada
de manera constante a través de los medios de comunicacion del Es-
tado, tanto por el Gobierno Nacional como por las administraciones
seccionales o locales respectivas y se promovera a través del Ministerio
de Proteccion Social, las Secretarias de Salud Territoriales y las EPS
publicas y privadas, de manera que se dé informacion detallada sobre el
procedimiento quirurgico mostrando sus beneficios y caracteristicas.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. La planificacion familiar un problema de todos.

Colombia afronta grandes inequidades en materia de género, afir-
macion que se basa en variados los ejemplos y casos. El Congreso ha
expedido diversas leyes, con el propdsito de corregir las diferencias,
que no han sido suficientes, por lo que se requiere continuar impulsando
acciones que compensen o moderen las desigualdades existentes.
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Un palmario ejemplo esta relacionado con la salud sexual y repro-
ductiva. La mujer continta llevando todo el peso de la responsabilidad,
sobre ella recae casi todo incluido el costo social y de salud respecto a la
planificacion familiar. Veamos algunos de los resultados de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud, ENDS, 20051, sobre Salud Sexual y
Reproductiva en Colombia, elaborada por Profamilia:

» La pobreza y la falta de educacion tienen una incidencia negativa
en la salud sexual reproductiva.

* Se detuvo el avance en programas de planificacion familiar, espe-
cialmente en métodos anticonceptivos temporales. Este estancamiento
en el tema de planificacion es bien preocupante, si se tiene en cuenta
que desde 1969, fecha en la que se inici6 la medicion del uso de mé-
todos en el pais, nunca habia dejado de crecer y mucho menos habia
reportado retrocesos.

* Sigue creciendo el embarazo adolescente y se incrementaron los
embarazos francamente no deseados.

* Se detuvo la afiliacion al régimen contributivo de seguridad social
en salud y se dispar¢ la del régimen subsidiado.

* Por otro lado, la desinformacién de los usuarios con respecto a sus
derechos incide para que no se demande ante la EPS o ARS el servicio
de manera adecuada, ni la entrega del anticonceptivo, que por ley debe
recibir el usuario.

Sobre el estancamiento de la planificacion familiar, que sin duda ha
incidido en el crecimiento de los embarazos no deseados, particular-
mente entre los jovenes, el editorial del cinco de febrero del diario E/
Tiempo expresaba:

“(...) La afirmacion de una entidad emblematica como Profamilia
sobre el fracaso de la educacion sexual en Colombia no puede caer
en saco roto. En 10 afios ha sido notable la ausencia de programas y
campanias audaces e integrales para prevenir este problema. Al Plan
Nacional de Educacion Sexual le faltan dientes en su aplicacion y se
requiere una verdadera coordinacion entre los ministerios de Educa-
cion y de la Proteccion Social, ademas de su liderazgo para convocar
a los demas sectores que tienen que ver con este asunto, incluidas las
iglesias. En este estado de cosas, es responsabilidad del pais entero”.

Y sobre las tasas de fecundidad en nuestro pais, afirmaba reciente-
mente Florence Thomas:

“Mientras en Colombia, y en general en paises en desarrollo, las
politicas publicas se esfuerzan por diseriar estrategias que posibiliten
bajar la tasa de fecundidad de las mujeres en edad reproductiva y, en
particular de las adolescentes, los paises ricos o industrializados —y
especificamente los paises europeos— buscan afanosamente la mane-
ra de aumentar ese indice de fecundidad cuyo decrecimiento se habia
vuelto dramatico desde el final de la década de los 80. Y extraiiamente
un pais lo esta logrando: Francia. La fecundidad femenina en Francia
supera hoy el promedio de dos hijos por mujer mientras en Colombia,
segun cifras de Profamilia, la tasa de fecundidad es actualmente del 2.4
ydeun 3.1 en el Magdalena Medio, y se volvio a situar en el nivel de
1981, en contraste con Esparia, que sigue teniendo la segunda tasa de
fecundidad més baja de Europa, 1.3 hijos por mujer .

Sin duda el fracaso de la educacion sexual en Colombia es un tema
que atafie a la sociedad en su conjunto, no solo por los riesgos y los
efectos de las enfermedades derivadas de una sexualidad mal utilizada,
sino también por las consecuencias sociales de tener mas de los hijos
que se pueden sostener en condiciones dignas.

Resulta contradictorio que hoy, a pesar de tener un mayor acceso a
métodos modernos de planificacion familiar en las mujeres en uniéon
(del 54.6% en 1990 al 68.2% en el 2005), la proporcion de embarazos
no planeados aumento del 33.6% a 54% en el mismo periodo.

En materia de planificacion familiar, en Colombia se han promovido
diversos métodos, siendo los mas efectivos la ligadura de trompas y
la vasectomia. El primero de ellos es seguro, permanente, altamente
efectivo y le permite a la mujer prevenir embarazos no deseados. El se-
gundo esta dirigido a hombres mayores de 18 afios que no deseen tener
mas hijos y tiene una efectividad del 99,5%.

2. La mujer soporte de la planificacion familiar.

Segun datos de Profamilia en esa entidad, en el afo 2004, 38.876
mujeres se practicaron la ligadura de trompas, mientras que solamente
7.441 hombres se sometieron a la vasectomia. En el 2005 se realizaron
38.732 ligaduras de trompas frente a 8.331 vasectomias. En el 2006 se
efectuaron 10.838 vasectomias y 45.183 ligaduras de trompas. Es decir
por cada vasectomia que se practicaron los hombres en los ultimos tres
anos, 4.6 mujeres acudieron a la ligadura de trompas.

Conforme la ENDS citada, en aproximadamente 37.000 hogares del
pais, la esterilizacion masculina a través de la vasectomia se ha incre-
mentado en los tltimos diez afios al pasar del 0.7 al 1.8%, lo que signi-
fica un compromiso mayor de los hombres en la planificacion familiar.
Empero, el porcentaje continua siendo bajo comparado con la ligadura
de trompas, el principal método de planificacion femenina, pues esta
pasé del 20.9 al 31.2%, en el mismo lapso, ratificando a la poblacion
femenina como la principal responsable en el rumbo de la reproduccion
familiar.

La misma fuente arroja que los departamentos donde mas vasec-
tomias se realizan son Caldas (4.5%), Antioquia (3.8%), Risaralda
(3.5%), Quindio (3.5%) y la ciudad de Bogota (3%), mientras que los
de Vichada, Arauca, La Guajira, Sucre y Norte de Santander son lo lu-
gares donde este método de planificacion masculina menos se utiliza.

En Profamilia como mayor oferente de este método a nivel nacional
durante el periodo 1995-2006, se realizaron 84.184 vasectomias con un
aumento progresivo de 6.825 en 1995 a 10.838 en 2006, lo que devela
un incremento en el uso de este y cierto grado de efectividad, en las
campaiias de movilizacion social realizadas desde el nivel nacional para
promover la participacién masculina en el uso anticonceptivo?.

Las Encuestas de Demografia y Salud efectuadas por Profamilia en
los afios 1995, 2000 y 2005 y respecto al nimero de ligadura de trompas
practicadas en Colombia durante los ultimos diez afios, arroja un noto-
rio aumento de este método, tanto en las parejas de las mujeres en edad
fértil, como las de las mujeres unidas y las no unidas pero sexualmente

activas, como se muestra en el siguiente grafico®.

Prevalencia de uso de la Ligadura de Trompas
Colombia 1995-2005
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31,2

Mujeres
MEF
MAU

NO UNIDAS Sex. Activas 10,2 9 9,7

La Direccion General de Salud Publica concluye con los datos ante-
riores que segun la prevalencia de uso de la ligadura de trompas para es-
terilizacion femenina en Colombia, para 2005 se estima que 2.505.763
mujeres en edad fértil han sido esterilizadas. Cifra que comprueba lo
afirmado en el curso de esta exposicion de motivos.

Paradojicamente, en los Departamentos en los que conforme al Cen-
so General 2005 existe un mayor porcentaje de necesidades basicas in-
satisfechas, NBI, son en los que los hombres menos acuden a este pro-
cedimiento, mientras que en los que el porcentaje de NBI es menor los
hombres mas concurren a esta practica, como se muestra en los Cuadros
numeros 1 y 2.

I La ENDS 2005 es la cuarta de una serie de encuestas que desde 1990 Profamilia ha

desarrollado con periodicidad de cinco afos, para estudiar y analizar aspectos rela-
cionados con la salud sexual y reproductiva de las mujeres y adolescentes de Co-
lombia en edad fértil, apoyada financieramente por el Ministerio de la Proteccion
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otros. Es la base para
la evaluacion de las practicas anticonceptiva pasada y actual a nivel nacional.

2 El Tiempo 8 de febrero de 2007.

Ministerio de Salud Publica, Direccion General de Salud Publica.

Ibidem.

W



GACETA DEL CONGRESO 116

Viernes 13 de abril de 2007

Pégina 3

Cuadro numero 1
Departamentos con mayor % Vasectomias y sus NBI.

Departamento % de vasectomias Personas en NBI % total
Caldas 4.5 17.69
Antioquia 3.8 22.59
Risaralda 3.5 16.64
Quindio 3.5 16.04
Bogota 3.0 9.16

Fuente: DANE- Censo general 2005, Profamilia
Cuadro nimero 2
Departamentos con menor % de Vasectomias y sus NBI

Departamento Personas en NBI % total
Vichada 66.73
La Guajira 65.18
Sucre 54.93
Arauca 30.76
Norte de Santander 30.25

Fuente: DANE- Censo general 2005, Profamilia
3. Los hombres también somos responsables.

En la actualidad, la vasectomia como método de planificacion fami-
liar solo estd incluida en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Con-
tributivo, por tanto los hombres que hoy tienen acceso a la seguridad
social contributiva pueden exigir a las EPS acceder a este procedimien-
to. Aunque actualmente no esta incorporado al régimen subsidiado, sus
costos oscilan para usuarios del Sisbén 1 y 2, entre 20 y 30 mil pesos.

A pesar de ser un medio bastante seguro, con una efectividad de casi
el 100% para aquellos hombres que ya tienen hijos y desean y quieren
evitar nuevos embarazos, son pocos los hombres que lo utilizan, segiin
lo confirman diversas investigaciones, en razén del desconocimiento
de los bajos riesgos de este, pero esencialmente por machismo, segiin
muchos especialistas.

Tener mas de los hijos anhelados, es un problema de salud publica,
por lo que los hombres debemos contribuir en la reduccion de embara-
zos no deseados y convertir la accion en una herramienta mas en la lu-
cha contra la pobreza. No es justo que las mujeres continien asumiendo
todo el costo social de la planificacion familiar, como viene sucediendo
hasta ahora.

Son muchos los estudios que confirman los efectos nocivos de tener
mas de los hijos que se pueden sostener, tal fenomeno propicia la for-
macion de hogares grandes e inestables, limita el acceso a la salud y la
educacion de estos e impacta negativamente en la calidad de vida de
todo el nucleo familiar.

Si bien el nimero de hijos a tener es responsabilidad de los integran-
tes de un Hogar, el Estado y sus instituciones son responsables de pro-
veer los planes de promocion y prevencion necesarios, a fin de asegurar
mejores condiciones de vida a los integrantes de la sociedad.

Es necesario, entonces, adelantar acciones que contribuyan a que los
hombres colombianos, sean mas responsables en el manejo de su sexua-
lidad. En este sentido, el proyecto pretende contribuir a una efectiva po-
litica de planificacion familiar orientada esencialmente a los hombres,
que incluye el establecimiento de campafias anuales de informacion y al
establecimiento de algunos incentivos, para aumentar su practica.

Es evidente que promover acciones y estimulos como los que se pro-
ponen en el proyecto, deben ser un factor importante en el aumento de
suuso. En Colombia, una Nacion con profundas raices machistas, no se
practican en igual proporcion la vasectomia, como los métodos de con-
trol natal femeninos, como ya vimos. Es esencial promoverla. El Reino
Unido es uno de los pocos paises donde aproximadamente el mismo
numero de hombres (16%) y mujeres (15%) se han sometido a este tipo
de procedimientos-.

En la década del 90 fue comun en ese pais las masivas campaias,
promoviéndola, en las estaciones del metro, autobuses y hasta en los
estadios de futbol. Es claro que para una Nacidon como la nuestra ese
tipo de campafias sean demasiado sugestivas, pero de lo que se trata es
de informar a la mayoria de colombianos en edad reproductiva.

Tales campanas de informacion deben conducir a superar los con-
ceptos erréneos que acerca de este método tengamos los colombianos.
La informacion profesional es clave para que nuestros hombres dejen
de creer que este tipo de procedimientos afecta al desempeiio sexual del
hombre o que perjudica su fortaleza. Esta demostrado cientificamente
que este procedimiento es eficaz, seguro, se realiza rapidamente y no
afecta para nada el comportamiento sexual del hombre.

Este método es cada vez mas utilizado en el mundo, pero no tanto
como se debiera a pesar de su efectividad. Segin la ONU “Aproxi-
madamente 45 millones de parejas en todo el mundo dependen de la
vasectomia como método anticonceptivo, en comparacién con aproxi-
madamente 150 millones de mujeres esterilizadas. Solamente en la Chi-
na, la Republica de Corea y unos cuantos paises desarrollados (Aus-
tralia, Canada, los Paises Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos)
el niimero de parejas que depende de este método es de 10% o mas™®.
Naciones como China ha acudido a reglas de planificacion familiar ex-
tremas. Hoy se limita a la mayoria de familias urbanas a tener un hijo’.
Mientras que en las zonas campesinas, las familias estan autorizadas a
tener hasta dos hijos.

Los hombres debemos ser mas solidarios con las mujeres y la so-
ciedad. El método posibilita que nuestras compafieras no tengan que
preocuparse por usar métodos anticonceptivos incomodos que le sien-
tan mal, interfieren en la relacion sexual o exponer menos su salud,
establecer el limite de nimero de hijos deseado e incluso hacer mas
vivible la vida.

El proyecto propuesto contribuird de manera efectiva al logro de una
progenitura responsable, en una nacion en los que los niveles de des-
empleo casi nunca estan por debajo de los dos digitos y en el que los
salarios, escasamente les permiten a las familias sobrevivir. De lo que
se trata es de establecer incentivos que posibiliten a los hombres acudir
a un mecanismo que les permita tener inicamente los hijos deseados y
que econdmicamente puedan sostener, para lograr una mayor participa-
cion de los hombres en la planificacion familiar.

Samuel Benjamin Arrieta Buelvas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 12 del mes de abril del afio 2007, se radic6 en este despacho
el Proyecto de ley ntimero 216, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 12 de abril de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 216
de 2007 Senado, por medio de la cual se promueve la vasectomia como
forma para fomentar la paternidad responsable y se establecen estimu-
los para los ciudadanos, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

> http://www.fhi.org/sp/RH/Pubs/Network/v18 3/NW182ch8.htm
United Nations, Department of Economic and Social Resources. World Contra-
ceptive Use, 1994, poster. New York: United Nations, 1995.

7 Wall S. Journal
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

12 de abril de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuen-
ta anos del Colegio Nacionalizado Femenino de Villavicencio, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemoracion del quincuagé-
simo aniversario del “Colegio Nacionalizado Femenino de Villavicen-
cio”, fundado en el afio de 1956 y ubicado en la ciudad de Villavicen-
cio, departamento del Meta, la vinculacion a esta celebracion se hace
teniendo en cuenta sus ejecutorias en beneficio del departamento del
Meta y de Colombia en general.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con
los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica para incor-
porar dentro del presupuesto general de la nacion, a partir de la vigencia
de la presente ley, las apropiaciones presupuestales necesarias que se
requieran y permitan concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el Colegio Nacionalizado Feme-
nino de Villavicencio: Ampliacion de los laboratorios de fisica y quimi-
ca, construccion de un laboratorio de biologia, dotaciéon completa para
cada laboratorio, dotacion para las 30 aulas de un televisor con DVD,
construccion y dotacion de una segunda sala de sistemas.

Paragrafo. El costo total de las obras anteriormente descritas ascien-
de a $447.662.696.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
De los honorables Congresistas
Luis Carlos Avellaneda Tarazona 'y Luis Carlos Torres Rueda,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo del proyecto.

Presentamos a consideracion del honorable Senado de la Republica
este proyecto de ley, con el cual se busca realizar un reconocimiento
merecido y apropiado al “Colegio Nacionalizado Femenino de Villa-
vicencio”, que ha venido educando desde hace cincuenta afios a las jo-
venes de esta hermosa ciudad del 1lano y sus alrededores.

Reseiia historica.

El Colegio Nacionalizado Femenino de Villavicencio esta ubicado en
la ciudad de Villavicencio, constituyéndose en uno de los centros edu-
cativos mas importantes del departamento del Meta, educando siempre
dentro de los conceptos de respeto, responsabilidad y patriotismo.

Su fundacion se remonta al Decreto Intendencial nimero 321 del
20 de diciembre de 1955, con la finalidad de atender las necesidades
educativas de la mujer del Meta, iniciando labores el dia 1° de marzo de
1956 con los cursos quinto de primaria y primero de bachillerato.

Mediante Resolucion 2800 del 16 de agosto de 1957, el colegio obtuvo
su licencia de funcionamiento para los cursos 1°y 2° de bachillerato. El
Ministerio de Educacion Nacional por Resolucion 4584 del 18 de octubre
de 1962, ratifico la aprobacion concedida por Resolucion nimero 6663 a
los cursos 1°, 2°, 3°, y 4° de educacion media, reconocio los estudios de
los cursos 5° y 6° y autorizo la expedicion de diplomas de bachiller para
los estudiantes de 6° que cumplieran con los requisitos exigidos.

Através de la Ley 43 de 1975 se surte el proceso de Nacionalizacion,
razon por la cual cambia su nombre por el de Colegio Nacionalizado
Femenino de Villavicencio.

Buscando la ampliacion de ofertas de especialidades a nivel de la
Media Académica y técnica, se inici6 desde octubre de 1997 el estudio
de diversos énfasis a ofrecer, de acuerdo con los recursos con los que
contaba el plantel. Es asi, como se elabord y presentd un proyecto ante
la Secretaria de Educacion, para que se pudieran desarrollar a partir del
mes de enero de 1998, los énfasis en ciencias naturales, humanidades,
artes y comercio, el cual fue aprobado mediante Resolucion 0985 del
18 de noviembre de 1999, para el ciclo de educacion basica secundaria
y el nivel de educacion media.

En el ano 2002 se inicid el ciclo de educacion bésica primaria com-
pleto y al afio siguiente se dio apertura al nivel preescolar completo,
con lo cual se hizo posible la proyeccion de la institucion a colegio de
tipo general, ofreciendo asi el nivel preescolar, el ciclo de educacion
basica primaria, el ciclo de educacion basica secundaria y el nivel de
educacion media académica y técnica completa, atendiendo 45 cursos,
distribuidos equitativamente en las dos jornadas.

En su largo historial académico, el colegio femenino nacionalizado
de Villavicencio ha sido condecorado por distintas entidades de caracter
municipal y departamental, entre las cuales se encuentran:

— Orden “Centauro de Oro”, otorgada por la Gobernacion mediante
Decreto 423 del 8 de junio de 1988, en sus 32 afos.

— Orden “Ciudad de Villavicencio”, otorgada por la alcaldia median-
te Decreto 067 de 1988 en sus 32 afios.

— Distincién “lanza llanera”, otorgada por la asamblea mediante Re-
solucion 63 de 1996.

— Condecoracion “Orden de Villavicencio”, otorgada por el destaca-
do desempefio en las pruebas de Estado ICFES, en el afio 2004.

Ademas, al Congreso de la Republica de Colombia no le ha sido
indiferente la loable labor de la institucién educativa motivo del pre-
sente proyecto, ya que mediante Resolucion 013 de 2006 del Senado
de la Republica, le confirié la Orden del Congreso de la Republica de
Colombia en el Grado de Comendador.

Es importante destacar la mision del colegio bajo el lema de “Quien
Educa una Mujer, educa una Familia”, acopiando valores importantes
dirigidos a fortalecer el nicleo familiar como base fundamental de de-
sarrollo en nuestra sociedad.

Con ocasion de los cincuenta afios de servicios y para asegurar su en-
comiosa e importante labor, se requiere un apoyo econémico de la Nacion,
por esta razon, por medio de esta ley de Honores autorizamos al Gobierno
Nacional designar dentro del presupuesto una partida de $ 447.662.696 pe-
sos, destinados al “Colegio Nacionalizado Femenino de Villavicencio”.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley es coherente y concordante
con los articulos 67 y 69 constitucionales, mediante los cuales corres-
ponde al Estado velar por la calidad de la educacion, garantizando el
adecuado cubrimiento del servicio, asegurando las condiciones necesa-
rias para su acceso y permanencia.

Fundamento legal.

Conforme a lo estipulado en el numeral 11 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso, mediante la expedicion
de una ley, “establecer las rentas nacionales y los gastos de la adminis-
tracion”. De igual manera, el articulo 345 en su primer inciso, indica
que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos y su inciso 2° contempla que no
podra hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por el
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Congreso, por las Asambleas Departamentales o por los Concejos Dis-
tritales o Municipales.

Asi mismo, el inciso 2° del articulo 346 ratifica lo anterior, cuando
afirma que “en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior”.

Conforme a lo anterior, se consagra lo que se denomina el “principio
de legalidad del gasto publico”, el cual tiene el alcance de imponer que
dicho gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-685 de
1996 dispuso:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los funda-
mentos mas importantes de las democracias constitucionales. Segun
tal principio, corresponde al Congreso, como organo de representa-
cion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una ex-
presion inevitable del principio democratico y de la forma republicana
del gobierno (C. P, articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano,
la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por
la ley (C. P, articulo 346) sino que, ademdas, deben ser apropiadas por
la ley del presupuesto (C. P, articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas” (subrayado fuera del texto).

Es conveniente hacer claridad, que en virtud del principio de legali-
dad del gasto, el Congreso tiene facultades para autorizar gastos publi-
cos, como en el presente caso del proyecto de ley, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta arios del Colegio
Nacionalizado Femenino de Villavicencio, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

Con ocasion del estudio realizado por parte de la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-343 de 1995, sobre iniciativa legislativa que deter-
mina gasto publico, manifesto lo siguiente:

“...La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presu-
puesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que, posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gas-
tos. Algunos miembros del Congreso de la Republica si podian presen-
tar el proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian también ordenar
la asignacion de partidas para la reparacion y manutencion del templo
de San Roque en la ciudad de Barranquilla.

Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucion como
la ley exigen que la ejecucion del gasto decretado en este proyecto de-
penda de su inclusion en el Presupuesto General de la Nacion, para lo
cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la auto-
rizacion del Gobierno Nacional, en particular la del sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declara la exequibilidad formal

del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el aval
gubernamental para tramite legislativo del mismo”.

En consecuencia, sometemos a consideracion del honorable Senado
de la Republica la presente iniciativa, ya que se ajusta al marco consti-
tucional que regula la materia.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona y Luis Carlos Torres Rueda,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de abril del afio 2007, se radic6 en este despacho
el Proyecto de ley ntimero 217, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona 'y Luis Carlos Torres Rueda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogoté, D. C., 12 de abril de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
217 de 2007 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cincuenta anos del Colegio Nacionalizado Femenino
de Villavicencio, se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

12 de abril de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2006 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral y se dictan otras disposicio-

nes” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO

139 DE 2006 SENADO, por la cual se modifican, adicionan y se dero-

gan unos articulos al Codigo Electoral Decreto-ley 2241 de 1986 y se
dictan otras disposiciones.

Doctor:

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 103 de 2006 Senado, por la cual se expide el Codigo

Electoral y se dictan otras disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 139 de 2006 Senado.

Senor Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que nos fuera encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 103 de 2006 Senado, por la cual se expide
el Codigo Electoral y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 139 de 2006 Senado de conformidad con lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y por la Ley 5* de 1992, sometemos
a consideracion de los honorables Congresistas el presente escrito.

Antecedentes

El informe de ponencia que hoy ponemos a consideracion de los ho-
norables miembros de la Comision Primera de Senado, corresponde al
estudio del proyecto presentado por el Consejo Nacional Electoral.
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El tema electoral, de gran importancia para la sociedad, no ha po-
dido ser reglamentado a pesar que en reiteradas oportunidades se han
presentado proyectos sobre este tema ante el Congreso. En muchos de
los casos los proyectos no han sido aprobados o han salido de la agenda
legislativa por los términos exigidos de una ley y por lo complejo del
estudio de un proyecto que reglamente este tipo de derecho.

La mesa directiva, en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 130 de
1991 articulo 51, que dispone que en el tramite de proyectos de ley cuyos
temas sean el de organizacion electoral seran escuchados las fuerzas de la
oposicion para lo cual se citan a audiencias publicas; y de acuerdo al arti-
culo 230 de la Ley 5% de 1992 que sefiala la participacion de la ciudadania
para presentar observaciones sobre cualquier proyecto de ley, la Mesa Di-
rectiva de esta honorable corporacion convoc6 a audiencia publica para
el dia 21 de septiembre de 2006, publicandose previamente en diario de
circulacion nacional y se pauto en el Canal Institucional.

En la realizacion de la audiencia se contd con la asistencia de algu-
nos Senadores, al igual que con la participacién de personas inscritas.

Dentro de las intervenciones, cabe destacar la propuesta realizada
por el presidente del Partido Opcion Centro Héctor Pineda Salazar, el
cual propone ampliar la edad de votacion a la edad de 15 afios.

Es de anotar, que las intervenciones que se dieron en la audiencia
publica no plantearon la reforma a alguno de los articulos propuesto en
el proyecto; razon por la cual no se tienen en cuenta las observaciones
de la audiencia publica para rendir el respectivo informe de ponencia.

Objetivo del proyecto

Teniendo en cuenta las transformaciones de la sociedad colombia-
na, a partir de la Constitucion de 1991, el Estado se transforma como
consecuencia del proceso de descentralizacion; generando y otorgando
a la sociedad nuevos espacios y derechos participativos, como el con-
sagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica, donde se establece
el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.

Los nuevos derechos otorgados, convierte a los individuos de la
sociedad en sujetos activos de la politica, el imaginario politico de la
sociedad se amplia al igual que el rango de accion e injerencia en las
desiciones gubernativas; la igualdad politica es la biusqueda de estos
nuevos ciudadanos.

Este comportamiento social implica nuevos retos para la democracia,
por una parte le exige al gobierno que debe garantizar la igualdad politica
como procedimiento para establecer un poder; y por otra parte, exige la
vigencia de reglas que garanticen la certeza del voto y su privacidad. Por tal
motivo, el sistema electoral debe facilitar las herramientas necesarias para
que los procesos electorales brinden la certeza necesaria sobre la transpa-
rencia y la pluralidad de los procesos electorales. Y asi lograr una mayor
eficacia politica y fortalecimiento del Estado a través de las instituciones.

A nivel latinoamericano, los procesos de cambio politico estan mar-
cados por un cambio dentro del sistema electoral, casos como el de
México, donde a pesar de ser un pais democratico, no existia un verda-
dero equilibrio politico, y se hizo necesario transformar el sistema elec-
toral como medio por el cual, se puede llegar a alcanzar una democracia
mas real y representativa.

La importancia de lograr una verdadera reforma electoral radica
entonces, en que mientras exista un sistema fuerte que garantice los
principios de transparencia y eficacia; este, traera como consecuencia
el fortalecimiento de las instituciones publicas del Estado, ayudando a
ilegitimizar las acciones del Gobierno y los diversos sectores que ac-
tuan dentro de la esfera de la politica.

En Colombia, hasta el momento solo se han aprobado leyes refe-
rentes al proceso electoral como es la ley de bancadas, la de garantias
electorales a la oposicidon entre muchas otras; que modifican el Sistema
Electoral con el objetivo de brindar garantias a los ciudadanos, basados
en el principio de representacion.

La propuesta que hoy traemos a consideracion centra la discusion en
el tema de escrutinio, la reglamentacion de este asi como las reclamacio-
nes que ese dia se realicen; la importancia de la discusion radica, en reco-

nocer el voto como principal actor en las contiendas electorales y darle el
valor dentro de la sociedad como la tnica herramienta de legitimacion de
los diversos actores que participan en las contiendas electorales.

Contenido del proyecto.

El contenido del proyecto fue modificado en la ponencia, las modi-
ficaciones al texto presentado por el Consejo Nacional Electoral, que
sometemos a su consideracion pretende regular el escrutinio y brindar
nuevas herramientas que permitan que las reclamaciones realizadas ese
dia sean efectivas.

El Titulo I, esta conformado por 30 articulos los cuales se ocupan de
regular las condiciones y limitaciones del proceso de escrutinios que se
lleva a cabo una vez cerradas las mesas de votacion.

En el articulo 7° se le otorga validez de Escrutinio Unico emitido por
lo jurados de votacion; este serd el resultado valido y definitivo; lo que
se busca con este nuevo articulo es evitar la manipulacion de los resul-
tados una vez salen de la mesa de votacion hacia la Registraduria.

En el articulo 11 se crea el Servicio Civil Electoral, como un siste-
ma de capacitacion teorico y practico cuya finalidad es la de crear un
programa permanente y masivo de educacion electoral. Este servicio
serd obligatorio para los estudiantes de los dos ultimos grados de secun-
daria, estudiantes de pregrado de todas las universidades, profesores
de colegios tanto publicos como privados, y para todo los servidores
publicos del Estado; de este servicio se escogeran los jurados de vota-
cion garantizando de esta manera, que los ciudadanos que presten este
servicio sean personas idoneas y capaces de cumplir con su obligacién
como jurado de votacion.

Como la finalidad de la creacion del Servicio Civil Electoral es la de
generar una cultura mas democratica se plantea dentro de este mismo
articulo, que las instituciones de educacion del pais deben incluir dentro
del servicio social que prestan una capacitacion electoral con el fin de
dar cumplimiento con lo establecido por este articulo.

El articulo 18 de los testigos electorales, se modifica la figura de los
testigos electorales y se plantea que cualquier ciudadano puede ejercer
la funcion de testigo electoral, la finalidad de la propuesta radica en la
necesidad de ampliar la veeduria ciudadana sobre los puestos de vota-
cion.

Titulo II, agrupa los articulos 31 a 36 de las inscripciones de los can-
didatos e inhabilidades de los mismos. Se mantienen vigentes.

Titulo III, articulo 37 se le otorgan nuevas facultades al Consejo
Nacional Electoral como Regular la creacion y el ejercicio del Servicio
Civil Electoral, ordenar, regular y vigilar los procesos de observacion
nacional e internacional durante las jornadas electorales del pais y re-
glamentar y poner en funcionamiento el Voto Electronico.

Acumulacion

El Proyecto de ley nimero 103 de 2006 Senado, fue acumulado con
los Proyectos de ley nimero 64 de 2006 Senado y el Proyecto de ley
nimero 139 de 2006 Senado.

El Proyecto de ley nimero 64 de 2006 Senado, presentado por el Sena-
dor Juan Fernando Cristo fue desacumulado y se rindié ponencia aparte.

El Proyecto de ley numero 139 de 2006 Senado, presentado por el
Senador Luis Elmer Arenas, fue estudiado por los ponentes y se tomo la
desicion de solicitar el archivo de este proyecto para facilitar el estudio
de la reforma al Codigo Electoral y realizar un informe de ponencia mas
centrado en la reglamentacion de los escrutinios.

Proposicion
Teniendo en cuenta las modificaciones planteadas solicitamos a la ho-
norable Comision Primera dar primer debate al Proyecto de ley numero
103 de 2006 Senado, por la cual se expide el Codigo Electoral y se dic-
tan otras disposiciones, teniendo en cuenta el pliego de modificaciones
adjunto y archivar el Proyecto de ley nimero 139 de 2006 Senado.

Luis Fernando Velasco Chaves, Ponente Coordinador; Roberto
Gerléin Echavarria, Javier Caceres Leal, Gina Parody D’Echeona,
Oscar Dario Pérez Pineda, Gustavo Petro Urrego y Samuel Arrieta
Buelvas,honorables Senadores.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 2006 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I

DE LOS ESCRUTINIOS
CAPITULO I
Definiciones

Articulo 1°. Escrutinio. Escrutinio es la actuacion administrativa
que realizan las corporaciones escrutadoras respecto de toda votacion
popular, con el objeto de calificar los votos y realizar su computo y
contabilizacion.

El escrutinio se realiza en etapas sucesivas siendo la primera de ellas,
en toda votacion, el escrutinio unico de mesa a cargo de los jurados de
votacion. Las etapas subsiguientes corresponden a la consolidacion de
los escrutinios que realizan las comisiones escrutadoras locales, muni-
cipales y distritales.

Articulo 2°. Voto preferente. Es el que se emite a favor de uno de los
candidatos que integran una lista inscrita con dicha opciodn, con la Gnica
y exclusiva finalidad de reordenarla.

La utilizacion del voto preferente es opcional tanto para el partido,
movimiento, organizacion social o grupo significativo de ciudadanos
que inscribe la lista, como para el elector que vota por ella.

En ningln caso se contabilizaran simultaneamente los votos prefe-
rentes y los votos por el partido o por la lista.

Articulo 3°. Voto valido. Es el que se emite con toda claridad a favor
de una de las opciones disponibles en el instrumento de votacién sumi-
nistrado por la organizacion electoral.

El voto preferente serd valido cuando el elector marca un solo candi-
dato. Su calificacion se hard de manera autébnoma respecto del voto por
la lista, razon por la cual la eventual invalidez del voto preferente no
afecta la validez del voto por la lista.

En las listas con voto preferente se tendran como votos validos por la
lista para efectos del umbral y de la cifra repartidora, los siguientes:

1. Cuando el elector marque un partido, movimiento, organizacion
social o grupo significativo de ciudadanos, y uno o mas candidatos de
la misma lista.

2. Cuando el elector no marque el partido pero si uno o mas candi-
datos de la misma lista.

En las listas sin voto preferente el voto serd valido aun cuando el
elector sefiale, ademas del partido, movimiento, organizacion social o
grupo significativo de ciudadanos, el nombre de uno o mas candidatos
de la misma lista.

Paragrafo. Las tachaduras o la inclusion de leyendas no afectan la
validez del voto, a menos que hagan imposible determinar la opcion
electoral senalada por el elector.

Articulo 4°. Voto en blanco. Es el que se emite expresamente a favor
de la opcidn asi denominada en el instrumento de votacion suministra-
do por la organizacién electoral y como tal, es un voto valido para todos
los efectos previstos en este codigo.

Articulo 5°. Voto nulo. Sera nulo el voto cuando se utilice un ins-
trumento de votacidon no suministrado por la organizacion electoral, o
cuando la marcacion no permita determinar con certeza la voluntad del
elector.

Se tendran como votos nulos los siguientes:
1. En la eleccion de corporaciones publicas:

a) Cuando el elector marque mas de un partido, lista u opcion elec-
toral;

b) Cuando el elector marque candidatos incluidos en distintas listas;

¢) Cuando el elector marque un partido y un candidato de distinto
partido o lista.

2. En la eleccion de cargos uninominales, cuando se marque mas de
un partido, candidato u opcion electoral.

Articulo 6°. Tarjeta no marcada. Es aquella en la cual el sufragante
no sefiala ninguna de las opciones y, por lo mismo, no se computara
como voto ni tendrad ningtn efecto.

CAPITULO II
Del escrutinio y reclamaciones.

Articulo 7°. Escrutinio unico de jurados de votacion. En todos los
procesos electorales y mecanismos de participacion democratica, segun
el caso, los resultados validos y definitivos de la votacion seran los que
arroje el Escrutinio Unico llevado a cabo por los jurados de votacion.

El Escrutinio Unico de los jurados de votacion, empezard una vez fi-
nalice la votacidn, es decir a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.) y se lleva-
ra a cabo en forma ininterrumpida en el tiempo hasta su culminacion.

En ningtn caso la Registraduria Nacional del Estado Civil, expedira
informacion o boletines extraoficiales de resultados o preconteo el cual
se elimina para todos los efectos.

Articulo 8°. Estado electoral. Durante el dia de las votaciones y has-
ta la culminacion del Escrutinio Unico de jurados de votacion a nivel
nacional o local segun el caso, se declara el Estado Electoral. Duran-
te el Estado Electoral, todas las autoridades politicas, administrativas,
civiles y militares, tendran como mision prioritaria apoyar el proceso
electoral hasta su culminacion. Los medios de comunicacion no podran
hacer encuestas ni prondsticos de resultados, y solamente transmitiran
la informacién que la autoridad competente les suministre en relacion
con las elecciones y el escrutinio.

Articulo 9°. Horario de votacion. Las votaciones empezaran a las
siete de la manana (7:00 a.m.) y culminaran a las cuatro de la tarde
(4:00 p.m.) Este horario no se alterara ain cuando por circunstancias
diversas, las votaciones no se hayan podido empezar a la hora estable-
cida anteriormente.

Articulo 10. Jurados de votacion y servicio civil electoral. Los jura-
dos de votacion seran ciudadanos altamente capacitados por el Servicio
Civil Electoral.

Articulo 11. Del servicio civil electoral. Crease el Servicio Civil
Electoral, como un sistema de capacitacion tedrico y practico, con la
finalidad de crear un programa permanente y masivo de educacion elec-
toral para la prestacion del servicio publico de los jurados de votacion,
el cual deberan cumplir obligatoriamente las siguientes personas:

* Los estudiantes de grado 10 y 11 de todos los colegios publicos y
privados sin excepcion de ninguna clase.

* Los estudiantes de pregrado de todas las universidades e institucio-
nes de educacion superior, publicas y privadas.

* Los profesores de todos los colegios publicos y privados.

* Los profesores de todas las universidades e instituciones de educa-
cion superior.

* Todos los servidores publicos tanto del nivel nacional como terri-
torial.

La duracion del Servicio Civil sera de un (1) afo, pero el servicio
publico de jurado de votacidn se prestara cada vez que se requiera.

La prestacion del Servicio Electoral sera requisito indispensable
para obtener el titulo correspondiente y sera indispensable para el des-
empefio de cualquier cargo publico o privado en las instituciones antes
mencionadas.

Las instituciones educativas del pais deberan incluir una capacita-
cion electoral que duraré tres (3) meses.

La prestacion del servicio de jurado de votacidon serd remunerada a
razon de un dia de salario minimo con trabajo extra y nocturno, segun el
caso. Si por causa de la prestacion de servicio de jurado de votacion, el
ciudadano no puede ejercer el derecho al voto no perdera los beneficios
prescritos por la ley para los sufragantes.
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Sin perjuicio de lo anterior cualquier ciudadano podré prestar el ser-
vicio civil electoral y ser llamado para prestar el cargo de jurado de
votacion.

Para los trabajadores de las empresas privadas, se establecera por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil un programa de
capacitacion electoral con el objeto de que puedan prestar el servicio
obligatorio de jurado de votacion con la debida idoneidad.

La Registraduria Nacional del Estado Civil serd la entidad que orga-
nizara tanto en la parte académica como en la logistica el Servicio Civil
Electoral, para lo cual podra contratar expertos o hacerlo a través de sus
propios funcionarios.

Paragrafo transitorio. Para las elecciones del 26 de octubre del 2007
la capacitacion serd de menor tiempo de acuerdo a las disposiciones del
Consejo Nacional Electoral.

Paréagrafo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley, los par-
tidos no tendrdn injerencia en la eleccion de jurados.

Articulo 12. Competencia de los jurados de votacion. Los jurados de
votacion tienen competencia general para:

1. Practicar el Escrutinio Unico de los votos depositados para miem-
bros de juntas administradoras locales, declarar la eleccion de tales
miembros, y expedir las correspondientes credenciales, en la forma que
mas adelante se establece.

2. Hacer el escrutinio de los votos depositados para alcaldes munici-
pales, concejales, juntas administradoras locales, y los demas cargos de
eleccion popular de orden municipal y distrital, declarar su eleccion y
expedir las respectivas credenciales. Asi mismo, escrutar los votos y de-
clarar el resultado del mecanismo de participacion ciudadana de orden
municipal o distrital, en la forma que mas adelante se establece.

3. Hacer el escrutinio de los votos depositados para Alcalde del Dis-
trito Capital, la Camara de Representantes, el Concejo Distrital, y los
demas cargos de eleccion popular de orden distrital, declarar su eleccion
y expedir las respectivas credenciales. Asi mismo hacer el escrutinio de
los votos correspondientes a mecanismos de participacion ciudadana
del orden distrital, en la forma que mas adelante se establece.

4. Hacer el escrutinio de los votos depositados para los Goberna-
dores, asambleas departamentales, Camara de Representantes de la
respectiva circunscripeion territorial, declarar su eleccion y expedir las
credenciales respectivas. Asi mismo hacer el escrutinio de los votos
correspondientes a mecanismos de participacion ciudadana del orden
departamental, en la forma que méas adelante se establece.

Paragrafo 1°. Para estos efectos, una vez terminados los escrutinios
por los jurados, la Registraduria consolidara los resultados de todas las
mesas de votacion, a efectos de que declaren la eleccion correspondien-
te y se expidan las credenciales respectivas.

Contra los actos de declaratoria de eleccion o del resultado del me-
canismo de participacion ciudadana del orden local no procede recurso
alguno, agotandose la via gubernativa.

Paragrafo 2°. Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamacio-
nes o haya desacuerdo entre los miembros o interpuesto el recurso de
queja, los jurados de votacion perderan la competencia para declarar la
eleccion y expedir las credenciales. En todo caso, deberan efectuar el
correspondiente computo o consolidacion de votos, el cual se anotara
en las actas de escrutinio, que introduciran, junto con todos los docu-
mentos electorales en un sobre sellado y firmado por todos ellos, el cual
entregaran por conducto del registrador del estado civil o su delega-
do en el respectivo puesto de votacion, quien a su vez hard entrega
de ellos al clavero designado por los delegados departamentales del
Consejo Nacional Electoral en la respectiva jurisdiccion. El clavero, al
recibir los documentos dejara constancia en un acta sobre el estado del
sobre y lo guardard, sellado, en una urna triclave, hasta tanto sea solici-
tado por los delegados departamentales del Consejo Nacional Electoral
para su revision.

Paragrafo 3°. El escrutinio so6lo podra suspenderse por razones de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas. De dicha cir-
cunstancia se dejara constancia en las actas. La suspension por razones

injustificadas o la no declaratoria de la eleccion seglin su competencia
por razones diferentes a las enunciadas en el inciso primero de este
paragrafo, constituyen causal de mala conducta y falta gravisima san-
cionable de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 13. Declaratoria de la eleccion y entrega de credenciales.
En los municipios, en las ciudades zonificadas y en las circunscripcio-
nes departamentales, la Registraduria Nacional del Estado Civil, en pre-
sencia de las autoridades de control, procedera a sortear a diez (10) de
los jurados de votacion que hayan intervenido en el proceso como tales,
con el fin de que procedan a declarar la eleccion y entregar las creden-
ciales de quienes resultaren elegidos, una vez concluido el Escrutinio
Unico de jurados de votacion.

Articulo 14. Escrutinios para Presidente y Senado de la Republica.
Para el escrutinio de Presidente de la Republica y Senado de la Republi-
ca, los jurados de votacion, y los Delegados del Consejo Nacional Elec-
toral una vez resueltas las reclamaciones, entregaran a la Registraduria
Nacional del Estado Civil los resultados del conteo de votos con fin de
consolidar los resultados totales, los cuales se entregaran junto con los
documentos que sirvieron de base para la contabilizacion al Consejo
Nacional Electoral, quien sera el encargado de llevar a cabo el escruti-
nio, declarar la eleccion y entregar las respectivas credenciales.

Articulo 15. Procedimiento al cierre de la votacion. Al llegar la hora
de cierre de la votacidn, se procede a cerrar el ingreso a los puestos de
votacion.

Terminada la votacion en la mesa, el presidente de mesa cerrara la
votacion en voz alta y procederd como se detalla a continuacion:

1. Si la votacion se realizé con tarjeta electoral impresa:

a) Contabilizard las tarjetas electorales no utilizadas y los certifi-
cados electorales no reclamados y los destruird piiblicamente dejando
constancia en el Registro Unico de mesa acerca de su cantidad y nime-
ros de serie. Este proceso se realizara en voz alta;

b) Totalizar4 en voz alta el nimero de sufragantes que aparezca en el
Registro Unico de Mesa;

¢) Anotard manualmente o mediante sello que entregue la Regis-
traduria, al frente de cada niumero de cédula de quienes no hubiesen
concurrido a votar la frase “no voté”.

d) Rompera los sellos y abrird publicamente la urna;

e) Si se trata de votaciones para cargos o corporaciones publicas el
jurado agrupara las tarjetas electorales depositadas en la urna por cada
cargo o corporacion a elegir, verificando simultineamente que las tarjetas
correspondan por su numeracion o codigos a las asignadas a la mesa y
que estén firmadas por uno de los jurados de la misma. Si existen tarjetas
electorales no autorizadas, estas se consideran nulas y el presidente de
mesa las incinerara de inmediato en forma publica dejando constancia en
el Registro Unico de mesa. De igual manera se procedera cuando se trate
de votaciones en mecanismos de participacion ciudadana;

f) Terminado el proceso anterior, si en un grupo de tarjetas corres-
pondiente a algin cargo o corporacion a elegir hubiere un niimero de
tarjetas electorales superior al de ciudadanos que sufragaron, las in-
troducird de nuevo en la urna y escogera al azar un nimero de tarjetas
igual al sobrante, que serdn incineradas de inmediato en forma publica.
De igual manera se procedera cuando se trate de votaciones en meca-
nismos de participacion ciudadana;

g) Posteriormente el jurado contabilizard publicamente cada grupo
de tarjetas en voz alta leyendo la votacion registrada en cada tarjeta, o
la identificacion de votos nulos y de tarjetas no marcadas. La nulidad
de una tarjeta se resolvera antes de leer el sentido de votacion de la
siguiente;

h) Agrupadas las tarjetas electorales procederan a hacer el computo
de votos emitidos en favor de cada candidato a cargo uninominal. Para
las corporaciones publicas contabilizaran los votos por cada partido,
movimiento politico, movimiento social o grupo significativo de ciuda-
danos. Si se trata de listas con voto preferente contabilizaran los votos
obtenidos por cada candidato. Si se trata de votaciones en mecanismos
de participacion ciudadana, contabilizaran el niimero de votos por cada
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opcidn de respuesta. Finalmente, contabilizaran los votos en blanco, los
votos nulos y las tarjetas no marcadas. Al registrar los votos nulos se
deben incluir todos los que hayan sido invalidados seglin los causales
definidos en esta ley, incluidos los que fueron incinerados por no co-
rresponder a tarjetas electorales autorizadas de la mesa;

1) Si un testigo electoral solicita el recuento de tarjetas o la veri-
ficacion del sentido de votacion de una tarjeta, los jurados atenderan
tal solicitud inmediatamente para que exista claridad en el resultado y
dejardn constancia en el acta del recuento o la verificacion practicada.
el recuento de votos procede una sola vez sobre cada corporacion o
eleccion unipersonal en la misma mesa. Tampoco procedera después
de firmada el acta de escrutinio de mesa por los jurados y testigos;

J) Los resultados seran registrados en el acta de escrutinio de mesa;

k) Una vez registrado el resultado en el acta de escrutinio de mesa,
esta serd firmada por todos los jurados con nombre, cédula y huella y
por todos los testigos acreditados ante esa mesa, con nombre y cédula,
huella, partido, movimiento politico u organizacion a la que representa
y numero de credencial. Los testigos firmantes no podran presentar
reclamaciones sobre los hechos que constan en las actas de escrutinio,
con posterioridad a la firma de las mismas, en nombre propio o ajeno.

2. Cuando la votacion se realice por medios electronicos:

a) El presidente de mesa procederd a bloquear el sistema electronico
de votacion;

b) Totalizara en voz alta el nimero de sufragantes que aparezca en
el Registro Unico de Mesa, y marcara las casillas de ciudadanos que
no sufragaron con la frase “no vot6”. Asi mismo, si asi se ha previsto,
imprimiran y firmarén la lista de votantes identificados por el sistema,
la que incluira cédulas, nombres y apellidos;

c¢) Una vez registrado el resultado en el acta de computo de mesa,
esta serd firmada por todos los jurados con nombre, cédula y huella y
por todos los testigos acreditados ante esa mesa, con nombre y cédula,
huella partido, movimiento politico u organizacion a la que representa
y numero de credencial. Los testigos firmantes no podran presentar
reclamaciones sobre los hechos que constan en las actas de escrutinio,
con posterioridad a la firma de las mismas, en nombre propio o ajeno;

d) La informacion de la terminal se grabara en un medio magnéti-
co con destino a la Registraduria Nacional del Estado Civil, y en otro
medio magnético con destino al arca triclave, provistos de las medidas
de seguridad definidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Estas medidas deberan asegurar que la estructura del medio magnético
s6lo pueda ser leida por los dispositivos que la Registraduria disponga
para el efecto;

e) Si existidé impresion electronica de los votos la Registraduria Na-
cional del Estado Civil dispondra lo relativo a los pasos que habran de
seguir los jurados para remover las impresiones de la urna o de la ter-
minal, y enviarlas al arca triclave;

f) En caso de tratarse de una terminal electronica conectada en red
con las centrales de procesamiento de informacién definidas por la Re-
gistraduria, el presidente de mesa seguira el procedimiento que le haya
sido previamente indicado por esa entidad para enviar la informacion
correspondiente a los resultados de votacion y a la lista de votantes.

Paréagrafo 1°. Terminada la diligencia, en uno y otro caso, los docu-
mentos electorales, se depositaran asi:

1. En un sobre las tarjetas electorales.

2. En otro sobre las actas y demas documentos electorales. Uno y
otro sobres seran sellados, marcados con la hora de terminacion del
computo de mesa, y remitidos de inmediato con todas las medidas de
seguridad a los claveros, con constancia de recibo e indicacion del dia
y la hora de entrega. En las cabeceras municipales la entrega no podra
efectuarse después de las doce de la noche (24:00 horas) del dia de las
elecciones. En los corregimientos e inspecciones de policia se entrega-
ran a los Delegados del Registrador Municipal dentro del horario esta-
blecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Cuando se trate de votacion electronica un sobre contendra el regis-
tro impreso de votaciones en cero, el acta de computo de mesa, el Re-

gistro Unico de mesa y la lista impresa de votantes, el medio magnético
y otro sobre contendrd los votos impresos si los hubo.

En votaciones con tarjetas electorales impresas un sobre contendra
el acta de computo de mesa y el Registro Unico de mesa y otro sobre
las tarjetas electorales marcadas.

Articulo 16. Acta de escrutinio de mesa. procedimiento para los es-
crutinios por parte de los jurados de votacion. Al final de la jornada de
votacion los jurados totalizaran los resultados de los votos depositados
en la mesa y los consignaran en el acta de escrutinio de mesa, dejando
constancia de todo lo acaecido en la mesa.

Del acta de escrutinio de mesa se extenderan tres ejemplares firma-
dos al menos por dos jurados de votacion quienes dejaran impresa la
huella dactilar de su indice derecho, y a falta de este cualquier huella
dactilar. Cuando se trate de voto electronico se firmaran y se dejara la
huella en los tres ejemplares impresos por el sistema.

La Registraduria Nacional del Estado Civil definira sistemas de se-
guridad que puedan ser aplicados al acta, dirigidos a garantizar que los
tres ejemplares sean idénticos y para evitar adulteraciones en su infor-
macion.

Los tres (3) ejemplares del acta de computo de mesa constituyen un
documento tnico, de caracter publico y de igual valor probatorio, que
se distribuiran de la siguiente forma:

1. La primera copia se colocard debidamente protegida en un lugar
visible y seguro del puesto de votacion con el fin de publicar el resul-
tado de la mesa. La Registraduria definira el nimero de dias durante el
cual permaneceran publicados estos resultados, el cual no sera inferior
a ocho (8) dias.

2. La segunda se enviara al respectivo tribunal Administrativo.

3. La tercera se enviara a la Registraduria Nacional del Estado Civil
de acuerdo con el procedimiento y a través de los canales de envio que
el Registrador Nacional defina para el efecto. Este ejemplar se repro-
ducird para guardar una copia auténtica en la respectiva Registraduria
municipal, especial o distrital, y fijar otra en lugar visible del despacho.
De la misma se expediran copias a los candidatos, partidos o movi-
mientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, promotores de
mecanismos de participacion, a costa de quienes las soliciten.

Articulo 17. Contenido del acta de escrutinio de mesa. El acta de
escrutinio de mesa en los dos sistemas de votacion, debera contener:

1. Fecha, identificacion de la zona, puesto y mesa de votacion.
2. Hora de inicio y cierre de los comicios.

3. Numero de las cédulas correspondientes al total de ciudadanos
habilitados para votar en dicha mesa.

4. Numero total de ciudadanos que votaron en la mesa.

5. Nimero de votos obtenidos por cada candidato a cargo uninomi-
nal o por cada lista. Si se trata de listas con voto preferente deberd in-
cluirse ademas el nimero de votos obtenidos por cada candidato. Si se
refiere a una votacion de mecanismos de participacion se debera incluir
el numero de votos por cada opcidn de respuesta.

6. Numero de votos en blanco.
7. Total de votos validos emitidos.
8. Total de votos no marcados y de votos nulos.

9. Espacios para el nombre, firma, nimero de documento de identi-
ficacion y huella de los jurados de votacion.

10. Espacios para el nombre de los testigos que voluntariamente
quiera suscribir el acta, para su firma, nimero de cédula, y nombre del
partido, movimiento o grupo que representan. S6lo firmara un testigo
por cada organizacion, debidamente identificado.

11. Observaciones de los jurados de votacion.

Articulo 18. De los testigos electorales. Podra ser testigo electoral
cualquier ciudadano colombiano y tendran los siguientes deberes y fa-
cultades:

1. presenciar todo el proceso electoral, desde la apertura de la vota-
cion hasta la culminacion del escrutinio.
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2. Presentar quejas ante las autoridades de policia, la Fiscalia y el
Ministerio Publico, cuando lo consideren pertinente, sin entorpecer el
proceso electoral.

3. Solicitar la revision de una o mas tarjetas electorales cuando sea
necesario, sin que se constituya esta facultad en un mecanismo de en-
torpecimiento del proceso de escrutinio.

4. Solicitar el recuento de votos cuando sea necesario, sin que se
constituya esta facultad en un mecanismo de entorpecimiento del pro-
ceso de escrutinio.

5. Solicitar la revision de actas de escrutinio de mesa de votacion,
cuando hubiere en ellas errores aritméticos, tachaduras o enmendadu-
ras.

6. Presentar reclamaciones ante los jurados de votacion, por las cau-
sales establecidas en el articulo 19.

Paragrafo. Unicamente los testigos electorales y candidatos podran
presentar reclamaciones por las causales establecidas en la ley ante los
jurados de votacion, de tal forma que si el testigo no presenta las re-
clamaciones a que haya lugar, precluye esta oportunidad, y en ninguna
otra instancia gubernativa se podran presentar reclamaciones que han
debido alegarse en el escrutinio de mesa.

Paragrafo 1°. Los candidatos podran ser testigos electorales, siem-
pre que actuen ante una sola mesa o puesto y actue un solo candidato
por partido o movimiento en cada mesa de votacion.

Paragrafo 2°. Los testigos electorales deberan firmar todas y cada
una de las actas de escrutinio de mesa de votacidén, con su nombre, ni-
mero de cédula, huella, partido, movimiento politico u organizacion a
la que representa y numero de credencial.

Paragrafo 3°. Los partidos politicos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos y organizaciones que inscriban o avalen
candidatos que no acreditaron testigos electorales o cuyos testigos no
cumplieron su funcidén como tales, no podran presentar reclamaciones
por las causales establecidas en el articulo 19 con posterioridad a la
firma de las actas de escrutinio.

Paragrafo 4°. Los partidos politicos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos y organizaciones que inscriban o avalen
candidatos, cuyos testigos no presentaron reclamacion alguna por las
causales establecidas en el articulo 19, no podran presentar reclamacio-
nes por tales causales en ninguna otra etapa del proceso de escrutinio
ni ante ninguna otra autoridad administrativa. Presentadas y resueltas
las reclamaciones, no podran volver a presentarse reclamaciones con
posterioridad a la firma de las actas de escrutinio ante dichas autori-

dades.

Articulo 19. Causales de reclamacion ante jurados de votacion. Se-
ran causales de reclamacion que se deben alegar ante los jurados de
votacion, las siguientes:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacién funcione en sitio no
autorizado conforme a la ley.

2. Cuando en una mesa de votacion actiien como jurados personas no
escogidas conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

3. Cuando los tres (3) ejemplares del acta de computo de mesa o de
cierre y totalizacion de la votacion, estén firmados por menos de dos de
los jurados de votacion o no aparezca ninguno de sus ejemplares, o los
datos consignados en ellas no coincidan entre si o las actas no coincidan
con el registro electronico de datos

4. Cuando se hayan destruido o perdido las tarjetas electorales de-
positadas en la urna y no existiere ninguna de las actas de computo de
mesa ni el medio magnético, en el caso de votacion por medios elec-
tronicos.

5. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de computo de mesa
se incurri6é en error aritmético y la comision escrutadora no hubiese
realizado la correccion correspondiente oficiosamente.

6. Cuando el acta de computo de mesa se extienda y firme en sitio
diferente al lugar de ubicacion de la respectiva mesa de votacion.

7. Cuando el jurado de votacion cometa errores aritméticos, los cua-
les se corregiran dejando constancia en el acta de escrutinio de mesa.

8. Cuando el jurado de votacion tache, corrija o de cualquier mane-
ra modifique el acta de escrutinio, en cuyo caso se dejara constancia
escrita en la correspondiente acta, de los motivos por los cuales se hizo
la correccion o modificacion y del resultado final, en numero y letras,
segun el caso.

Paragrafo. Cuando en una votacion se haya utilizado el sistema elec-
tronico, solo podran ser invocadas como causales de reclamacion ante
la comision escrutadora municipal o zonal, las contempladas en los nu-
merales 1,2, 3,4y 6.

Toda reclamacion fundada, en causal diferente a las aqui sefialadas,
sera rechazada in limine.

Denuncias penales y disciplinarias. Sin perjuicio de las demas san-
ciones a que haya lugar, los delegados del Consejo Nacional Electoral
al revisar las actas de escrutinio y demas documentos de las mesas que
hubieren sido objeto de reclamacion o impugnacion ante ellos, deberan
denunciar ante las autoridades administrativas, penales y disciplinarias
competentes, a los jurados en los que pueda identificar que ha existido
una conducta que pudiera indicar una intencion de alteracion de resul-
tados electorales.

Asi mismo, deberan denunciar a los testigos que, abusando del dere-
cho que les confiere esta ley, hayan tratado de obstaculizar la contabili-
zacion de votos en una mesa de elecciones, por medio de repetidas im-
pugnaciones o solicitudes temerarias o arbitrarias que pudieran indicar
una intencion de perturbacion del certamen democratico.

Articulo 20. Consolidacion de resultados. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil establecera para el dia de elecciones un sistema
de transmision, procesamiento y consolidacion de la informacion de
resultados totales de las distintas mesas de votacion consolidados al
final del Escrutinio Unico de jurados de votacion. Para el efecto utiliza-
rd, preferentemente, la informacion consignada en el ejemplar del acta
de computo que se elabora con destino a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y/o el medio magnético grabado en la terminal electronica
que contiene la informacion de cada mesa.

Cuando en una mesa hubiere reclamaciones no resueltas, se anotara
esa circunstancia al transmitir los resultados correspondientes a dicha
mesa.

La Registraduria garantizara la presencia de auditores en sistemas
y telecomunicaciones que realicen control y seguimiento al funciona-
miento de este sistema en nombre de los partidos, movimientos poli-
ticos y sociales y grupos que inscribieron candidatos, y del Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 21. Escrutinios por el Consejo Nacional Electotral y sus
Delegados. El Consejo Nacional Electoral y sus delegados en cada
departamento, seran competentes para realizar el escrutinio de votos
depositados en las mesas y puestos objeto de reclamacion que no hu-
bieren sido escrutados, resolver las cuestiones de hecho y de derecho
que se aleguen con fundamento en las causales legales de reclamacion
y hacer las declaratorias de eleccion o resultados a que hubiere lugar,
con fundamento en los documentos electorales.

Articulo 22. Destruccion de las tarjetas electorales. Los jurados de
votacion destruiran fisicamente las tarjetas electorales cuando:

1. Uno o mas testigos electorales solicitan el recuento de tarjetas o la
verificacion del sentido de votacion de una tarjeta, y los jurados atien-
den tal solicitud inmediatamente para que exista claridad en el resultado
y dejan constancia en el acta del recuento o la verificacion practicada.

2. Una vez realizada el acta de conteo de votos o de escrutinio, se
firma por todos los jurados y por los testigos, sin reclamaciones.

Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no
procederd otro alguno sobre la misma mesa de votacion.

Articulo 23. Guarda y envio de las tarjetas electorales. Cuando me-
diaren causales de reclamacion que no fueran resueltas por los jura-
dos de votacion, estos contaran el niumero total de tarjetas electorales
o votos fisicos, sin discriminar si se trata de votos validos, nulos o en
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blanco, y los entregaran, a los delegados del Consejo Nacional Electo-
ral para la respectiva jurisdiccion, junto con un acta, firmada por todos
ellos, en la que solamente se hara constar esa informacion.

En las mesas en donde no hay reclamacion se quemaran los votos y
se enviara el acta de votacion de cada mesa a la Registraduria Nacional
por un lado y todos los demas documentos electorales por otro lado.

En las mesas en donde hay reclamacion y se resuelve, se procede
como en el inciso anterior agregando los formatos de reclamacion y
el acta que los decide firmada por todos los jurados y por todos los
testigos.

En las mesas donde hay reclamacion y no se resuelve, el Delegado
del puesto recoge todos los documentos (incluyendo los votos) agru-
pandolos en bolsas por mesas y los envia, escoltados por la fuerza pi-
blica a la urna triclave del departamento en donde los delegados del
CNE resolveran las reclamaciones, en lugar y fecha que se le informa
a por testigos y reclamantes para que estén presentes y presenten sus
alegatos.

Articulo 24. Documentos electorales cuando hay reclamaciones:

1. Recibo de documentos electorales entregados por los jurados de
votacion.

2. El acta de introduccidén de documentos en el arca triclave.

3. Acta de Introduccidn o retiro de documentos electorales del arca
triclave.

4. Resolucion que designa o sustituye Delegados del Consejo Na-
cional Electoral.

5. Reclamaciones.
6. Constancias de los delegados del Consejo Nacional Electoral.

7. Decision sobre las reclamaciones y/o resultado del escrutinio de
los delegados del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 25. Causales de reclamacion ante los delegados del Conse-
jo Nacional Electoral.

1. Cuando injustificadamente una mesa o un puesto de votacion fun-
cione en sitio no autorizado conforme a la ley o cuando el acta de com-
puto de mesa se extienda y firme en sitio diferente al lugar de ubicacion
de la respectiva mesa de votacion. Los jurados de votacion dejardn
constancia del hecho en el acta de escrutinio de mesa y se excluird,
del computo general, el total de los votos de la mesa o del puesto de
votacion, segun el caso. En este caso se iniciard investigacion disci-
plinaria contra el registrador municipal competente para designar a
los jurados, sancionable con la destitucion del cargo e inhabilidad
para ejercer cargos publicos por el término de 10 a 20 aiios.

2. Cuando en una mesa de votacion actuen como jurados personas
no escogidas conforme al procedimiento establecido en la presente ley
0 que no hubieren sido designadas para el efecto por el respectivo Re-
gistrador del Estado Civil. En este caso, seran excluidos los jurados
sobre quienes recae la causal, y los demds jurados, siempre que sean
dos o mas, dejaran constancia de los hechos en el acta, anexardn a la
misma las pruebas, realizardn el conteo de votos y suscribirdn el acta
de escrutinio. Si de la exclusion resulta que solo uno o ninguno de los
Jjurados fue escogido conforme al procedimiento establecido en la ley
o designado por el registrador competente o su delegado, se excluird,
del computo general el total de los votos de la mesa respectiva.

En este caso se iniciard investigacion disciplinaria contra el regis-
trador municipal competente para designar a los jurados, los jurados
designados en esa mesa y quienes actuaron como jurados sin estar
debidamente nombrados, sancionable con la destitucion del cargo e
inhabilidad para ejercer cargos publicos por el término de 10 afios,
en caso de tratarse de funcionarios publicos y con multa equivalente
a 10 salarios minimos legales mensuales e inhabilidad para ejercer
cargos publicos por el término de 10 aiios si se tratara de particulares,
sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar.

3. Cuando se haya ejercido violencia contra los jurados y/o con-

tra las maquinas de votacion. Se excluird, del computo general, el
total de los votos de la mesa.

4. Cuando se hayan destruido o mezclado las tarjetas electorales
con otras, o estas se hayan destruido por causa de violencia. Se exclui-
rd, del computo general, el total de los votos de la mesa.

5. Cuando los tres (3) ejemplares del acta de instalacion de la mesa,
de la lista de sufragantes y/o del acta de escrutinio de mesa, estén
firmados por menos de dos de los jurados de votacion. En este caso se
enviardn todos los votos de la mesa para ser contados por los dele-
gados del Consejo Nacional Electoral y los jurados que no firmaron
una o mds actas (original y copias segun el caso) serdn sancionados
por el Registrador Municipal con una multa equivalente a 10 salarios
minimos legales mensuales.

6. Las reclamaciones presentadas sin el lleno de los requisitos exi-
gidos en el presente articulo, o por fuera del término sefialado, o con
fundamento en circunstancias diferentes a las taxativamente enuncia-
das, seran rechazadas de plano, mediante resoluciéon motivada. Contra
el rechazo de la reclamacion no procede recurso alguno.

7. Cuando aparezca de manifiesto que en el acta de computo de mesa
se incurrid en error aritmético y los jurados no hubiesen realizado la
correccion correspondiente oficiosamente y, cuando en el acta de com-
puto de mesa aparezca de manifiesto tachaduras, enmendaduras, su-
perposiciones, enmascaramientos o borrones en los resultados de la
votacion no justificadas en la respectiva acta de escrutinio y cuando
los tres (3) ejemplares del acta de escrutinio de mesa, no coincidan
entre si. En este caso se enviardn todos los votos de la mesa para
ser contados por los delegados del Consejo Nacional Electoral y se
iniciard investigacion disciplinaria contra los jurados designados en
esa mesa, sancionable con la destitucion del cargo e inhabilidad para
ejercer cargos publicos por el término de 10 afios en caso de tratarse
de funcionarios publicos y con multa equivalente a 10 salarios mini-
mos legales mensuales e inhabilidad para ejercer cargos publicos por
el término de 10 afios si se tratara de particulares, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar.

8. Cuando no aparezca ninguno de los ejemplares del acta de com-
puto de mesa o de escrutinio, ni el medio magnético, en el caso de vo-
tacion por medios electronicos. En este caso se anulardn los votos de
la mesa y se iniciard investigacion disciplinaria contra el registrador
municipal o su delegado y contra los jurados de votacion designados
en esa mesa, segun el caso, sancionable con la destitucion del cargo
e inhabilidad para ejercer cargos publicos por el término de 10 afios
en caso de tratarse de funcionarios publicos y con multa equivalente
a 10 salarios minimos legales mensuales e inhabilidad para ejercer
cargos publicos por el término de 10 afios si se tratara de particulares,
sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar.

9. Cuando las actas no coincidan con el registro magnético de re-
sultados. En estos casos se enviardn todos los votos de la mesa a los
delegados del Consejo Nacional Electoral para ser contados o para la
reimpresion del acta de computo de mesa con fundamento en el medio
magnético depositado en el arca triclave, y a la verificacion de actas
segun los procedimientos descritos para las revisiones oficiosas en los
numerales 4y 7 de este articulo. Los jurados a quienes correspondie-
re esa mesa serdn sujetos de investigacion disciplinaria, sancionable
con la destitucion del cargo e inhabilidad para ejercer cargos publicos
por el término de 10 afios en caso de tratarse de funcionarios publicos
y con multa equivalente a 10 salarios minimos legales mensuales e
inhabilidad para ejercer cargos publicos por el término de 10 afios si
se tratara de particulares, sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar.

Paragrafo. Cuando en una votacion se haya utilizado el sistema elec-
tronico, solo podran ser invocadas como causales de reclamacion ante
los delegados del Consejo Nacional Electoral, las contempladas en los
numerales 1, 2, 3,5, 7y 8.

Toda reclamacion fundada, en causal diferente a las aqui sefialadas,
sera rechazada in limine.

Articulo 26. Competencia de los delegados del Consejo Nacional
Electoral. Los delegados departamentales del Consejo Nacional Elec-
toral son competentes para resolver los recursos de apelacion o queja
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y los desacuerdos, vacios y omisiones que provengan del escrutinio
realizado por los jurados de votacion y de ser el caso, para suscribir la
correspondiente acta de escrutinio.

Los delegados estaran ubicados dentro de las instalaciones en las que
se encuentran las respectivas mesas de votacion.

Los delegados del Consejo Nacional Electoral, son competentes para
decidir asuntos de hecho y de derecho por reclamaciones que le sean
presentadas, apreciando como pruebas, Gnicamente, los documentos
electorales.

Contra las decisiones de los delegados del Consejo Nacional Electo-
ral procede el recurso de queja, cuando se rechace la apelacion, el cual
sera desatado por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 27. Quiénes pueden presentar las reclamaciones. Las de-
cisiones de los delegados del Consejo Nacional Electoral, podran ser
impugnadas por:

a) El Ministerio Publico;

b) Los representantes legales de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica que hayan inscrito candidatos en la respectiva
circunscripcion o sus delegados;

¢) Los candidatos;

d) Los representantes o inscriptores designados por los grupos signi-
ficativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos en la respectiva
circunscripeion, o los promotores de mecanismos de participacion ciu-
dadana debidamente inscritos ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Articulo 28. Procedimiento a seguir por los delegados departamen-
tales del Consejo Nacional Electoral. Cuando prosperen las reclama-
ciones, los delegados del Consejo Nacional Electoral procederan de la
siguiente manera:

1. Para iniciar la diligencia, los delegados dardn lectura al acta de
ingreso de los documentos electorales al arca triclave.

2. En seguida, los claveros procederan a abrir el arca y a poner a
disposicion de los delegados 1os documentos electorales que ingresaron
a ella.

3. Los delegados del Consejo Nacional Electoral constataran el esta-
do de cada sobre y dejaran constancia del estado en que se encuentran.

4. A continuacion los delegados abriran cada sobre y conjuntamente
con el clavero, dejaran constancia en acta del estado en que se encuen-
tra, del contenido del mismo.

5. Los delegados leeran en voz alta cada una de las actas de com-
puto de las mesas que hayan sido objeto de reclamacion no resuelta y
procederan a resolver las correspondientes reclamaciones, una por una,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 sobre causales de
reclamacion.

6. Las reclamaciones deberan presentarse por escrito por las personas
o entidades legitimadas para el efecto y acreditadas para la correspon-
diente instancia y por las causales expresamente sefialadas, cualquiera
que sea el sistema de votacion empleado, en la diligencia de audiencia
publica y dentro de las tres (3) horas habiles siguientes a la apertura de
la correspondiente acta de escrutinio de mesa.

7. Las reclamaciones deberan expresar claramente la causal que se
invoca, el lugar, puesto y mesa de votacion, donde se originé el hecho
que configura la causal, y el objeto de la pretension.

8. Las reclamaciones presentadas sin el lleno de los requisitos exigi-
dos en el presente articulo, o por fuera del término sefialado, o con fun-
damento en circunstancias diferentes a las taxativamente enunciadas, o
sin especificar el lugar, puesto y mesa de votacion donde se originaron
los hechos que configuran la causal, seran rechazadas de plano, median-
te resolucion motivada. Contra el rechazo de la reclamacion no procede
recurso alguno.

9. La hora habil siguiente al cierre de la totalizacion de las actas de
escrutinio de mesa, todas las personas legitimadas podran presentar re-
clamaciones por escrito, las cuales versaran solamente sobre documen-
tos sometidos a consideracion y a estudio de la respectiva instancia.

10. Finalizado el término anterior los delegados procederdn a re-
solverlas mediante resolucion motivada que se notificard en audiencia
publica, por estrados.

11. Contra las decisiones de los delegados del Consejo Nacional
Electoral procederan los recursos de reposicion y de apelacion. En caso
de que se rechace este Ultimo, procedera el de queja. Concedido el re-
curso de apelacion o queja, deberd presentarse el escrito de sustenta-
cion, dentro de las dos horas siguientes a la decision sobre procedencia
del recurso y debera versar unicamente sobre la causal invocada, so
pena de ser declarado desierto.

12. Presentada la sustentacion, los delegados al Consejo Nacional
Electoral junto con los demés documentos electorales deberan resolver
dichas reclamaciones. El incumplimiento de esta obligacion constituira
causal de mala conducta.

13. Si son resueltas las reclamaciones, o declarados desiertos los
recursos, los delegados asentaran y suscribirdn las correspondientes
actas de escrutinio de mesa. Contra la declaratoria de eleccion o del
resultado del mecanismo de participacion ciudadana de caracter local,
no procede recurso alguno.

14. Los delegados del Consejo Nacional Electoral enviardn las actas
de escrutinio de mesa en un sobre o paquete y los demds documentos
que hubieren tenido en cuenta en otra bolsa a la Registraduria Nacio-
nal, para su consolidacion final.

15. EL Consejo Nacional Electoral resolvera todas las reclamaciones
en forma definitiva, agotando la via gubernativa.

Articulo 29. Competencia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil efectuar
la consolidacion de los votos depositados para las elecciones a cargos
uninominales y corporaciones publicas 0 mecanismos de participacion,
del orden municipal, distrital, departamental y nacional.

Para los anteriores efectos se enviardn a la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil todas las actas E-14 suscritas por los jurados de
mesa y/o por el Consejo Nacional Electoral o por sus delegados. La
Registraduria Nacional del Estado Civil consolidara los datos con la
presencia de auditores designados por el Consejo Nacional Electo-
ral, la Procuraduria General de la Nacion y los Veedores Ciudada-
nos. Una vez hecha la consolidacion escaneard las actas utilizadas
para el efecto y grabard copias de las mismas en Discos Compactos
que enviara al Consejo de Estado y a los Tribunales Contencioso
Administrativos de los Departamentos, a la Procuraduria General
de la Nacion y a cualquiera otra autoridad que se lo solicite. Igual-
mente, entregard copia de estos discos compactos a los candidatos
que hubieren participado en la respectiva eleccion y a los partidos
politicos, movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos, que hubieren avalado candidatos en
la misma.

Articulo 30. Actas, contenido y destino. De la diligencia de escru-
tinio debe levantarse un acta suscrita por los delegados del Consejo
Nacional Electoral donde se consigne su desarrollo en forma porme-
norizada, en dos (2) ejemplares que constituyen un documento unico,
de cardacter publico y de igual valor probatorio, que se distribuirdn de
la siguiente manera:

1. El primero se colocara en lugar visible de la Registraduria zonal
o auxiliar, municipal, especial o distrital, segun el caso, quienes la
reproducirdn y fijaran en lugar visible de su despacho.

2. El segundo con destino al Registrador Nacional del Estado Civil.

De estas actas expediran copias a los candidatos, partidos o movi-
mientos politicos o grupos significativos de ciudadanos, promotores de
mecanismos de participacion ciudadana o sus representantes, a costa de
quienes las soliciten.

Paragrafo. El Registrador Nacional del Estado Civil expedird
una copia en medio magnético del acta de escrutinio con destino
al Consejo de Estado y al Tribunal Contencioso Administrativo del
respectivo departamento para que obre como prueba en los procesos
electorales.
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TITUL Ol
CAPITULO I
De las inscripciones e inhabilidades

Articulo 31. Modificacion de las inscripciones. La inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular podra ser mo-
dificada por los inscriptores dentro del plazo para su inscripcidon previs-
to en este codigo.

En caso de falta de aceptacion de los candidatos, renuncia, pérdida
de derechos politicos, inhabilidad sobreviniente o pérdida de efectos
de la inscripcion declarada por el Consejo Nacional Electoral, podran
modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacion

Articulo 32. Autoridad electoral ante la cual se realiza la inscrip-
cion. Los candidatos a cargos y corporaciones que se elijan en circuns-
cripcion nacional se inscribirdn ante el Registrador Nacional del Estado
Civil. Los candidatos a la Camara de Representantes en representacion
de los colombianos residentes en el exterior, ante la Registraduria Na-
cional del Estado Civil o ante las Embajadas de Colombia en el pais de
su residencia. Los candidatos a la Camara de Representantes por las
circunscripciones territoriales, a las gobernaciones y a las asambleas
departamentales, ante los Delegados Departamentales del Registrador
de la correspondiente circunscripcion. Los candidatos a concejos y al-
caldias distritales o municipales ante el respectivo registrador distrital
o municipal. Los candidatos a juntas administradoras locales, ante el
respectivo registrador zonal o auxiliar.

La respectiva autoridad electoral verificard el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la inscripcion y, en caso de encontrar que los
retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion
en la casilla correspondiente. En caso contrario la inadmitiran, e indica-
ran a los suscriptores las razones de su inadmision con la advertencia de
que una vez retinan los requisitos podran presentar de nuevo la solicitud
antes del cierre del término de inscripciones y devolveran a los suscrip-
tores los documentos acompafiados a la solicitud.

La solicitud de inscripcion se rechazara cuando los candidatos hayan
participado en la consulta de otro partido o movimiento politico.

En caso de violacion del régimen de candidatos y listas unicas se
tendra como valida la primera inscripcion.

Paréagrafo. Finalizado el plazo para la modificacion de las inscrip-
ciones, la autoridad electoral de que se trate informard a su superior
jerarquico dentro de la Registraduria sobre los candidatos inscritos

Articulo 33. Publicacion. Al dia siguiente del vencimiento del tér-
mino para la inscripcion de listas y candidatos el respectivo registrador
publicara en un diario de amplia circulacion en la circunscripcion elec-
toral de que se trate la lista de los candidatos a cargos y corporaciones
publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Articulo 34. Prohibicion a inscriptores. Los partidos y movimien-
tos politicos, los movimientos u organizaciones sociales y los grupos
significativos de ciudadanos no podran inscribir candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, que no retnan las calidades
y requisitos, o se encuentren incursos en las causales de inhabilidad
previstas en la Constitucion y la ley. Tampoco a quienes hayan partici-
pado en las consultas internas o populares de partidos o movimientos
distintos al que los inscribe 0 a quienes ya se encuentren inscritos como
candidatos a cargos o corporaciones, a menos que se trate de modifica-
cion de la inscripcion.

Sin perjuicio de las demas sanciones legales a que hubiere lugar, la
violacion de esta prohibicion acarreara para los inscriptores, asi como
para los candidatos que hayan aceptado la inscripcion, las sanciones
que se establecen en este codigo.

CAPITULO 11
Impugnacion de la inscripcion de candidatos

Articulo 35. Impugnacion. Dentro de los cinco (5) dias habiles si-
guientes a su publicacion, las inscripciones podran ser impugnadas
por cualquier persona ante el Consejo Nacional Electoral por conduc-

to del registrador ante quien se hizo la correspondiente inscripcion,
por las siguientes causales:

1. Falta de calidades o requisitos exigidos para el cargo o corpora-
cion de que se trate.

2. Encontrarse el candidato incurso en una o varias causales de in-
habilidad o incompatibilidad.

3. Cuando la inscripcion se hubiere aceptado no obstante el incum-
plimiento de los requisitos previstos en esta ley para la misma.

4. Cuando se demuestre que el candidato participo en la consulta
de un partido o movimiento politico y se haya inscrito por otra orga-
nizacion politica, grupo significativo de ciudadanos, organizacion o
movimiento social, en el mismo proceso electoral.

5. Cuando existan inhabilidades palmarias, que demuestren que un
candidato no pude aspirar al cargo al cual se postula, podra ser impug-
nada bajo un procedimiento sumario.

Al escrito el impugnante debera acompaifiar las pruebas documen-
tales de que disponga o pedir que se recauden por el Consejo Nacional
Electoral, cuando quiera que le haya resultado imposible aportarlas
dentro de la oportunidad para la impugnacion, indicando la dependen-
cia donde se encuentre el documento que sirva de prueba de la causal
alegada.

El Consejo Nacional Electoral s6lo admitird impugnaciones o ini-
ciara de oficio su revision cuando existan pruebas documentales di-
rectamente relacionadas con la causal alegada y para que prosperen se
requerird que de las pruebas allegadas mediante procedimiento breve
y sumario surja de manera objetiva y manifiesta, mediante confronta-
cion directa, una infraccion del régimen de requisitos, calidades, in-
habilidades o prohibiciones, sin que para ello sea necesario acudir a
interpretaciones que impliquen analisis de las disposiciones supuesta-
mente quebrantadas.

Paragrafo. ElI Consejo Nacional Electoral debera resolver las im-
pugnaciones o las revisiones iniciadas de oficio, en un plazo no ma-
yor a veinte (20) dias habiles.

Articulo 36. Notificaciones. Los actos administrativos por medio
de los cuales se inadmita una solicitud de inscripcion, se decida una
impugnacion o revision de oficio, deberan ser notificados al candida-
to interesado, al representante legal del partido o movimiento poli-
tico con personeria juridica o al delegado debidamente acreditado
que realizo la inscripcion, al Comité de inscriptores y a la persona
que presentd la impugnacion, segun el caso. La notificacion se rea-
lizard mediante envio de copia del acto de que se trate a la direccion
informada en el formulario de inscripcion, y se entendera surtida tres
(3) dias habiles después de desfijado el edicto que durante cinco (5)
dias habiles se haya fijado en lugar visible de la correspondiente Re-
gistraduria.

Contra el acto que inadmita la solicitud de inscripcién proce-
de el recurso de apelacion. Contra el que resuelva una impug-
nacion solo procedera el recurso de reposicion. Estos recursos
podran ser interpuestos por el candidato cuya candidatura ha sido
impugnada, por el representante legal del partido o movimiento
politico con personeria juridica o por el delegado debidamente
acreditado que realiz6 la inscripcion, por cualquiera de los miem-
bros del Comité de inscriptores o por el ciudadano que presentd
la impugnacion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
notificacion.

El recurso sera decidido en el término de cinco dias por los dele-
gados departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil
cuando el acto apelado haya sido proferido por los registradores dis-
tritales, municipales, especiales o auxiliares. Cuando el acto haya
sido proferido por el Registrador Nacional del Estado Civil, por los
delegados departamentales o por los Registradores del Distrito Capi-
tal, conocera del recurso de apelacion el Consejo Nacional Electoral

en pleno y lo resolverd en un término no superior a cinco (5) dias
habiles.
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Las decisiones proferidas en segunda instancia por los delegados
departamentales seran enviadas al Consejo Nacional Electoral para
su eventual revision.

TITULOINII

DE OTRAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

Articulo 37. Seran también facultades administrativas del Consejo
Nacional Electoral:

1. Regular la creacion y el ejercicio del Servicio Civil Electoral.

2. Ordenar, regular y vigilar los procesos de observacion nacional e
internacional durante las jornadas electorales del pais.

3. Reglamentar y poner en funcionamiento el Voto Electrénico.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los honorables Senadores:

Luis Fernando Velasco Chaves, Ponente Coordinador; Roberto Ger-
léin Echavarria, Javier Caceres Leal, Gina Parody D’Echeona, Oscar

Dario Pérez Pineda, Gustavo Petro Urrego y Samuel Arrieta Buelvas.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA VUELTA)

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 12 de abril de 2007

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Republica, como ponentes del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 169 de 2006 Camara, 011 de 2006
Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Consti-
tucion Politica, procedemos a rendir informe de ponencia para primer
debate (segunda vuelta), de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5*
de 1992, teniendo como base el texto contenido en el Decreto 283 de
2007, en el que se publica lo aprobado en primera vuelta, de acuerdo
con los siguientes términos:

1. Consideraciones iniciales.

Es innegable que este proyecto de acto legislativo constituye un ele-
mento fundamental para la descentralizacion y el desarrollo regional,
en cuanto permite el crecimiento y la estabilidad de los recursos que las
entidades territoriales reciben para garantizar el acceso a los servicios
de salud y educacion de la poblacion. Adicionalmente, esta reforma es
responsable con la Nacidn y reconoce que los problemas macroecono-
micos y fiscales tienen efectos negativos sobre todos los colombianos.
Con este proyecto se garantiza que el proceso de descentralizacion que
se ha venido desarrollando en los tltimos afos, continuara sin dar mar-
cha atrés.

Este ha sido un proyecto ampliamente debatido y en el proceso se
han considerado diversas posiciones y propuestas alternativas. Ya he-
mos analizado las propuestas esbozadas por los gobernadores, en las
que solicitan volver al sistema establecido por la Constitucion de 1991
en sus articulos 356 y 357, con algunos ajustes, para situar las partici-
paciones en un porcentaje similar al 39% de los ingresos corrientes de
la Nacion.

De igual forma, se analizé la propuesta de la Federacion de Munici-
pios, la cual acepta continuar con el sistema propuesto por el Acto Le-
gislativo numero 01 de 2001, es decir, una formula de inflacion causada
mas los puntos que sean necesarios para lograr la universalizacion en la

cobertura de salud y de educacion y avances en saneamiento basico y
agua potable. La propuesta de la Federacion hace énfasis en la inclusion
de otros aspectos como transporte escolar, conectividad como estrate-
gia para la calidad de la educacion, alimentacion escolar, vias terciarias,
etc. Es importante resaltar que estos items ya estan contemplados en
la férmula aprobada en primera vuelta en el Congreso. Escuchamos
la propuesta que nos ha expuesto Fecode, bastante similar a la de los
gobernadores.

Por su parte, el Partido Liberal se ha pronunciado proponiendo un
crecimiento de las participaciones igual al promedio de la variacion de
los Ingresos Corrientes de la Nacion de los ultimos cinco afos, con la
opcion de que dicho crecimiento sea suspendido durante 3 afios cuando
las condiciones macroecondémicas del pais asi lo determinen. Sin em-
bargo, este partido busca reunir firmas con el fin de hacer un referendo
y evitar asi la reforma.

Con el fin de garantizar la participacion y representacion de la mayor
cantidad de ciudadanos en estas discusiones, €l 11 de abril de 2007 se
realizé una audiencia publica en la Comision Primera del Senado. En
este espacio contamos con la participacion de los diversos grupos de la
poblacion tales como la Federaciéon de Municipios, en voceria del doc-
tor Gilberto Toro, quien ha participado ya en diversos foros, la Funda-
cion para la Defensa de la Salud, la Educacion y los Servicios Publicos
Domiciliarios y en representacion del Partido Liberal, el doctor Jorge
Bustamante. Asi mismo, asistieron el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion refor-
zando la posicion del Gobierno Nacional frente a este proyecto.

2. Temas aprobados en primera vuelta.

Es importante resaltar que el texto aprobado en primera vuelta por
el honorable Congreso de la Republica, mejora de manera sustancial el
proyecto inicial presentado por el Gobierno.

La reforma iniciard en 2008 y no en 2009, como estaba inicialmente
establecido, con lo cual las entidades territoriales se beneficiarian de un
incremento real mayor al previsto para dicha vigencia, ya que en 2008
dicho incremento real estaria de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2001, es decir, 2.5%, mientras que con lo
aprobado en primera vuelta las participaciones creceran en un 4% en
2008 mas 1 punto adicional para educacion.

La formula aprobada hasta el momento determina un crecimiento del
SGP, adicional a la inflacién, asi: 4% en 2008 y 2009, de 3,5% en 2010
y de 3% entre 2011 y 2016. Teniendo en cuenta la necesidad de recur-
sos adicionales para mejorar significativamente la calidad en el servicio
educativo, que ha sido una solicitud permanente de todos los sectores,
tanto de quienes apoyan la iniciativa como de quienes la rechazan, se
garantizd un punto adicional de crecimiento para este propdsito entre
2008 y 2016. Cabe sefalar que por solicitud del Gobierno Nacional este
punto adicional no constituye base de calculo para los afos subsiguien-
tes a cada vigencia.

Por otra parte, se acordd que mas adelante, cuando los posibles ries-
g0os que estan presentes en este momento, asi como los gastos adiciona-
les del Gobierno, particularmente aquellos derivados del conflicto, sean
superables, las entidades territoriales deberan ser socias de la Nacion en
la dinamica de los ingresos corrientes, tanto para aprovechar los efectos
de crecimientos positivos, como las consecuencias de posibles crisis.
Por esto, la formula que contempla un crecimiento desligado de la di-
namica de los ICN se aplicara hasta 2016; en adelante, es decir, a partir
de 2017, el SGP se incrementara en un porcentaje igual al promedio del
crecimiento anual de los ICN durante los 4 afos anteriores.

Se logro que en caso de que la economia presente crecimientos su-
periores al 4%, la diferencia en puntos entre el crecimiento observado
y el 4% se adicionara a la formula de crecimiento del SGP aumentando
el beneficio para las regiones. Se trata de recursos con los que contaran
las regiones con una alta probabilidad, ya que el Plan Nacional de Desa-
rrollo supone crecimientos de alrededor del 5%, lo que significa un in-
cremento en la formula de 1 punto real. Esta previsto que las entidades
territoriales destinen estos recursos a la atencion de la primera infancia,
preferiblemente en el mejoramiento y/o ampliacion de la infraestructura
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y otros gastos no recurrentes para la atencion a esta poblacion, debido a
la fluctuacion de este recurso.

Asi mismo, se garantiza que en casos de crecimientos de la econo-
mia por debajo del 2%, las participaciones a las entidades territoriales
no se ajusten de acuerdo con este menor crecimiento. Esto significa que
en tal caso, las regiones no tendran riesgo de pérdida.

Adicionalmente, el proyecto aprobado en primera vuelta por el Con-
greso alcanzo otros logros, como avanzar en una mayor equidad en la dis-
tribucion territorial, al definir una participacion especial del 2% del SGP
para municipios menores de 25.000 habitantes, la cual se debera orientar
a inversion. No obstante, al analizar detalladamente esta propuesta se ob-
serva que los sectores que se atienden con estos recursos se veran afec-
tados. De acuerdo con calculos de Planeacion Nacional, las asignaciones
sectoriales disminuirian aproximadamente en $380 mil millones! frente
aun escenario en el que estos recursos no salgan del total de recursos del
SGP, sino de la bolsa de Propdsito General. Més adelante explicamos la
propuesta que hacemos los ponentes en esta materia.

La bolsa de Propdsito General esta actualmente orientada a financiar
las competencias municipales, dando un especial énfasis a los sectores
de agua potable y saneamiento basico. Sin embargo, como con la re-
forma, este sector contarad con una bolsa aparte (como las que existen
actualmente para salud y educacion), se reduce el volumen actual de
recursos de la bolsa de propdsito general. Por esta razén, los honora-
bles Senadores encargados de esta ponencia, en particular el honorable
Senador Rubén Dario Quintero, solicitan garantizar recursos dirigidos
a financiar los gastos de funcionamiento (libre destinacion) y aquellos
destinados a financiar las inversiones en los sectores de deporte y cul-
tura, que en la actualidad se financian con un porcentaje de la bolsa
de propdsito general, maxime cuando el articulo 52 de la Constitucién
Politica, por medio del Acto Legislativo numero 02 de 2000, le dio al
deporte el estatus de gasto publico de inversion social.

Otro logro del Congreso durante los debates en primera vuelta fue
establecer un seguro para que las regiones que reduzcan su poblacién
con el Censo de 2005, no vean disminuidas las participaciones por di-
cha razon.

Adicionalmente, se establecio el disefo y la implementacion de una
estrategia de seguimiento, monitoreo y control de los recursos del SGP,
en el marco de las normas vigentes, con el fin de garantizar el cumpli-
miento en las metas de cobertura y calidad. Sin embargo, los ponentes
consideramos que este es uno de los puntos mas débiles del proyecto en
trdmite y queremos proponer un texto que permita verificar y garantizar
el cumplimiento de las responsabilidades de las entidades territoriales
con respecto a los recursos del SGP.

Dentro de las propuestas iniciales del Gobierno, se han mantenido
algunas que consideramos de gran importancia para el fortalecimiento
de la descentralizacion y la mejor asignacion de los recursos. En primer
lugar, se mantiene la flexibilidad de los recursos, al permitir a las auto-
ridades territoriales la libre inversion de los recursos, una vez se logren
y mantengan coberturas universales en educacion y salud, y se alcancen
estandares de calidad. En segundo lugar, se conserva la propuesta ini-
cial de crear una bolsa independiente para agua potable y saneamiento
basico, con el fin de distribuirla de manera mas eficiente con base en
criterios propios del sector.

Gracias a las iniciativas presentadas en los cuatro debates anteriores
y a la buena voluntad de negociacion responsable del Gobierno Nacio-
nal, se han logrado recursos adicionales para las entidades territoriales,
en relacion con el escenario inicialmente radicado por el Gobierno, que
para el periodo 2008-2016, son del orden de $19 billones, en pesos
constantes de 2006, segun céalculos del Departamento Nacional de Pla-
neacion.

3. Propdsito principal de la reforma.

Durante todos los debates realizados hemos escuchado de la opo-
sicion el argumento de que las participaciones se estan recortando. Al
respecto cabe sefialar que esta reforma no recorta las participaciones,
pues crecen afo a afio, incluso en términos reales. Lo que pretende la
reforma es lograr un sendero serio y responsable de crecimiento de las

participaciones, que permita crecimiento mas dinamico y estabilidad
de las participaciones, coberturas plenas en educacion y salud, recur-
sos crecientes para calidad, avances significativos en agua potable y
saneamiento basico, mayor bienestar para los colombianos, garantia de
recursos para una politica social ambiciosa e incluyente, recursos de la
Nacion canalizados hacia inversiones estratégicas inaplazables para lo-
grar que las regiones avancen en términos de competitividad, tal como
lo demanda la coyuntura mundial actual. Lo anterior s6lo sera posible
en un marco de sostenibilidad macroeconémica y fiscal.

So6lo asi se podra avanzar en la consolidacién de un Estado como el
colombiano que es a la vez unitario y descentralizado.

Este es el verdadero propdsito de la reforma: garantizar un equilibrio
entre la descentralizacion y la garantia de unas finanzas publicas sanas.
Al respecto, no hay intenciones escondidas como se ha planteado en
diferentes instancias. Los ponentes que hemos estado al frente de todos
los debates, y hemos ahondado en el estudio de la reforma, tenemos la
certeza de que con ella se garantizan una Nacion saludable en sus finan-
zas y, por tanto, responsable con las regiones.

La reforma no tiene como intencion recortar el flujo de recursos, ni
mucho menos recentralizar competencias, no se desfinanciaran sectores
basicos del desarrollo, tampoco va a implicar para las regiones un nue-
vo requerimiento de ajuste fiscal. Pero, sobre todo, la reforma no pre-
tende obtener recursos para ajustar fiscalmente al Gobierno Nacional,
afectando las participaciones.

4. Puntos importantes de la reforma.
Crecimiento de las participaciones.

Como se puede ver en el Gréfico 1, la reforma asegura un creci-
miento sostenido de las participaciones, al tiempo que le asegura la
estabilidad a las regiones, es decir, no las somete a la volatilidad de la
economia, ocasionada por sus ciclos.

Grifico 1
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Este flujo creciente de participaciones garantiza los recursos necesa-
rios para lograr coberturas universales en educacion y salud a 2010, y
avances significativos en agua potable y saneamiento basico. Asi mismo
asegura recursos adicionales en cada uno de estos sectores para mejorar
la calidad en la prestacion de los servicios, y recursos suficientes para
la financiacidon de otros temas de competencia municipal. Adicional-
mente, esta reforma otorga una garantia para los municipios menores
de conservar la magnitud actual de los recursos que pueden destinar
a financiar su funcionamiento, dada su imposibilidad de hacerlo con
recursos propios.

Como se puede apreciar, no se estan recortando recursos, simple-
mente no se estan asegurando recursos inviables frente a una realidad
incierta.

L De estos $380 mil millones, $222 mil millones corresponden a educacion y $93

mil millones a salud, y 65 mil millones a agua potable y saneamiento basico.
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Fortalecimiento de la descentralizacion.

La reforma fortalece la descentralizacion al asegurar un crecimiento
real del SGP sustancialmente mas elevado que el promedio del creci-
miento poblacional, que esta previsto en 1.03%. Esto garantiza no solo
el logro de la meta de coberturas universales, sino la posibilidad de
mejoras significativas en calidad y de recursos excedentes para otros
sectores de competencia municipal.

Por el lado de las competencias, es claro, y los textos radicados y
las ponencias asi lo confirman, que el proyecto en ningin momento ha
planteado modificar las competencias asignadas a los municipios y de-
partamentos por la Constitucion y las normas vigentes. Este es un tema
que no esté en discusion, por el contrario, consideramos que el proyecto
amplia la autonomia de los municipios al permitirles orientar, segin su
criterio, los recursos excedentes de educacion y salud, una vez logren
y mantengan cobertura universal y alcancen ciertos estandares en la
calidad de los servicios.

En materia de autonomia de las entidades territoriales, vale la pena
resaltar que los recursos administrados por las regiones no corresponden
unicamente al SGP. El Gobierno ha demostrado que via ingresos tribu-
tarios territoriales, regalias, recursos de FAEP, ETESA, recursos por te-
lefonia mévil, Fondo Nacional de Regalias, entre otros, los gobiernos
territoriales ejecutan el 50.1% de los ingresos publicos totales del pais.

Estas caracteristicas de la reforma, el incremento de los recursos del
SGP afio a afio, y el respeto y fortalecimiento de las competencias y la
gestion territorial, permiten sefalar que la reforma afianzara los avances
logrados hasta el momento por el pais en materia de descentralizacion.
Cabe recordar que en un estudio realizado por el BID, Colombia es el
pais unitario de América Latina con el mayor indice de descentraliza-
cion en 2004, y el que mas avanzd en esta materia entre 1996 y 2004.
Este indice combina aspectos electorales, de gestion y fiscales.

5. Acto Legislativo nimero 01 de 2001 y efectos de no hacer la
reforma.

Menores recursos.

A finales de la década de los noventa, durante la vigencia del sistema
de transferencias regulado por la Ley 60 de 1993, el pais enfrent6 un pa-
norama de dificultades que afectaron las finanzas publicas y, por tanto, la
estabilidad y el crecimiento econdmico. En efecto, el déficit consolidado
del sector publico ascendio a 5.5% del PIB, el mas alto desde finales de
los 70, lo que hizo a la economia mas vulnerable a choques externos, pro-
fundizando el ciclo recesivo de finales de los noventa, que se reflejé en un
desplome del crecimiento que finalmente lleg6 a ser de -4.3% en 1999.

La caida del crecimiento se tradujo en un menor recaudo tributario,
lo que generd un circulo vicioso negativo entre bajo crecimiento, meno-
res ingresos tributarios y alto gasto. Esto conllevd a continuos recortes
de los gastos de inversion del Gobierno Central.

Como era de esperarse, dada la dependencia de los ingresos terri-
toriales de los ingresos corrientes de la Nacion, esta situacion produjo
serios problemas en los territorios. Se presentaron fluctuaciones y re-
ducciones de las fuentes de financiacion de la educacion y la salud, y
otros gastos cubiertos con esta fuente, porque el volumen de las partici-
paciones estaba atado directamente al comportamiento de los ingresos
corrientes de la Nacion. Asi mismo, se generaron asimetrias entre el
ingreso y el gasto, ya que la caida de los ingresos corrientes obligd a
compensar los recursos faltantes para la financiacion de los servicios.

Esto resultd, para algunas vigencias, en la reduccion del nivel de
recursos asignados a los entes territoriales para la financiacion de los
servicios sociales, dificultando los procesos de planeacion y afectando
el avance en la ampliacion de coberturas. Como se observa en el Grafi-
co 2, las Participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacion (PICN)
en 1999 fueron efectivamente menores a las anunciadas a comienzos de
la vigencia. Debido a la naturaleza recurrente de los gastos en los que
son empleados estos recursos, estas variaciones representaron enormes
problemas en la planeacion de las entidades territoriales. De igual ma-
nera se presentaron caidas de las participaciones entre una vigencia y
otra, que condujeron a graves dificultades para mantener coberturas a
lo largo del tiempo.

Grafico 2
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El disefio constitucional de 1991, que hacia depender las participa-
ciones territoriales de los ingresos corrientes de la Nacion, sometio a
los departamentos y municipios a una grave volatilidad en sus ingresos
durante la década de los noventa, la cual se transmitio a los recursos con
que contaban las regiones para financiar los gastos de educacion, salud,
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
y demas sectores sociales impidiéndoles llevar a cabo una correcta pla-
neacion de su desarrollo y una adecuada asignacion de recursos.

Con el Acto Legislativo nimero 01 de 2001 se logré garantizar a las
entidades territoriales que el monto de recursos no disminuiria de un
afio a otro, siempre y cuando se mantuvieran unas condiciones econo-
micas estables.

Riesgo en coberturas.

El aspecto mas grave de la situacion antes del Acto Legislativo na-
mero 01 de 2001 fue el haber comprometido la sostenibilidad de las
coberturas, debido a la inestabilidad de los ICN que ocasionan las fluc-
tuaciones propias de la actividad econdmica. Sin embargo, el Gobierno
giraba recursos para cubrir el gasto recurrente que quedaba desfinancia-
do. Como se observa en la siguiente tabla, el incremento en las cobertu-
ras, mientras estuvo vigente la Ley 60 de 1993, fue menor al observado
entre 2002 y 2006, estando en vigencia el Acto Legislativo nimero 01
de 2001.

Tabla 1
Coberturas 1997-2001 y 2002-2006
1997 2001 Crecimiento 2002 2006 Crecimiento

Educacion Cobertura 76% 79% 3 82% 90% 8

Cobertura* 34% 50% 16 51% 74% 23

Salud ili
Personas afiliadas |, 11,1 4,1 11,4 18,6 7,20
RS (millones)

* Para los afos anteriores a 2005 la poblacion objeto de subsidios con la cual se calcula la cobertura, se construye aplicando el mismo
crecimiento que se estima hacia adelante.

Fuente: DNP.

Asi, se gener6 una asimetria en la evolucion de los recursos que se
destinan a salud y educacion: cuando esos recursos eran inferiores a su
tendencia, aparecia una presion para que el Gobierno Nacional los com-
plementara, a través, por ejemplo, del denominado Fondo de Crédito
Educativo, FEC, y de recursos adicionales para la salud. Por el contra-
rio, cuando estos eran girados en montos superiores a la tendencia, se
traducian en mayor gasto por contrataciones laborales, salarios y otras
erogaciones asociadas a la nomina, los cuales son altamente inflexibles
y terminaron repercutiendo en acumulacion de deuda.

Los maestros y la reforma al SGP.

Son bastantes las afirmaciones que se hacen en torno al efecto que
tendria la reforma al SGP para los docentes, directivos docentes y fun-
cionarios administrativos, basadas en lo sucedido con el Acto Legislati-
vo niamero 01 de 2001. Los honorables Senadores ponentes hemos que-
rido entender si de alguna manera se veria afectado este personal con
esta reforma y como se pudieron haber afectado con el Acto Legislativo
numero 01 de 2001, y hemos encontrado que no hay argumentos para
establecer que los problemas que puedan tener el personal docente, di-



GACETA DEL CONGRESO 116

Viernes 13 de abril de 2007

Pégina 17

rectivo docente y administrativo en la actualidad, estén de alguna ma-
nera relacionados con la aprobacion de dicho acto legislativo.

Por el contrario, con el Acto Legislativo numero 01 de 2001 y la Ley 715
de 2001 se garantizo6 la estabilidad laboral de los docentes respecto a los pa-
gos oportunos, el régimen salarial y prestacional y la seguridad social.

De otro lado, los recursos de la participacion de educacion del SGP per-
mitieron cubrir o reconocer obligaciones y compromisos del servicio edu-
cativo y deudas por concepto de homologaciones de cargos administrativos,
en virtud de las leyes que decretan los presupuestos de rentas y recursos de
capital, y las leyes de apropiaciones para las diferentes vigencias fiscales;
el paragrafo 3° transitorio del articulo 15 de la Ley 715 de 2001, reglamen-
tado por los Decretos 3191 de 2002 y 3533 de 2003; el articulo 80 de la
Ley 812 de 2003; y la Ley 917 de 2004. Los recursos asignados por estos
conceptos a las entidades territoriales ascendieron a $409 mil millones del
SGP, y a cerca de $200 mil millones del PGN, por cruces de cuentas y
acuerdos de pago entre la Nacion y las entidades territoriales.

Es importante mencionar que para obtener el reconocimiento de es-
tos costos, la entidad territorial certificada debid enviar al Ministerio
de Educacion Nacional la informacidn soporte, con el fin de que este la
estudiara y certificara para su pago posterior, de acuerdo con la dispo-
nibilidad de recursos.

Vale la pena resaltar que con el Acto Legislativo ntimero 01 de 2001,
no se vieron afectados de manera negativa los docentes y directivos
docentes sino que por el contrario se aseguraron una serie de condicio-
nes que mejoraron su estabilidad laboral:

* No se hacen nombramientos de docentes sin los recursos garantiza-
dos para el pago de sus salarios

* El nuevo estatuto docente le permite a los mejores docentes ascen-
der mas rapido y obtener mejor remuneracion.

* Mayor eficiencia del sector educativo al definir las plantas de personal
de docentes y directivos docentes en funcion de la matricula oficial, segiin
parametros técnicos de alumno/docente para las zonas urbano y rural

* Racionalizacion en el uso de los recursos, al ajustar las plantas de
personal a la disponibilidad de los recursos del SGP distribuidos a las
entidades territoriales certificadas.

Calidad.

Otro tema de gran relevancia en la discusion de la reforma al SGP,
consiste en las criticas al supuesto deterioro en la calidad educativa du-
rante la vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2001.

Los ponentes quisimos entender también este tema con el fin de iden-
tificar si es factible atribuir posibles problemas en calidad educativa a
esta reforma. Por el contrario, encontramos que las pruebas ICFES y
SABER registran mejoras en los resultados durante los ultimos afios.

En el grafico 3 se muestra que en la prueba del ICFES el porcentaje
de colegios oficiales en categoria baja pas6 de 61% en 2002 a 29% en
2006. De igual manera, la tendencia en colegios publicos de catego-
ria alta es ascendente en ese mismo periodo al pasar de 9 al 32%.

Grafico 3
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En el caso de la educacion bésica primaria y basica secundaria, los
puntajes promedio de las pruebas SABER muestran un incremento tan-
to en lenguaje como en matematicas, en los dos cursos en los que se
realiza la prueba (5° y 9° grado).

Grafico 4
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En resumen, el Acto Legislativo nimero 01 de 2001 incidié de ma-
nera positiva en otorgar la garantia a las regiones de contar con recur-
sos crecientes y estables para atender los gastos en salud, educacion y
demas servicios de su competencia. De esta manera favorecio el avance
significativo en las coberturas. En cuanto a la educacion, los ponen-
tes hemos encontrado que en el periodo de vigencia de esta norma, el
personal docente, directivo docente y funcionarios administrativos han
contado con mayor estabilidad y reglas de juego mas claras, asi mismo,
esta norma ha permitido mejoras significativas en la calidad del servi-
cio educativo.

6. Compromiso con las regiones.
El Plan Nacional de Desarrollo.

Para fortalecer la descentralizacion, ademas de los beneficios de esta
reforma, el Gobierno se ha comprometido en la dimension regional del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: De-
sarrollo para todos”, con una serie de estrategias que persiguen este
objetivo, bajo la premisa de que so6lo el desarrollo integral, sostenible y
equilibrado de las regiones permitira el desarrollo general del pais. La
reforma al SGP est4 directamente relacionada con este propdsito y es
compatible con el Plan de Desarrollo que se encuentra en discusion en
el Congreso.

Dado que el Plan es para todo el pais y que contiene objetivos con-
juntos de la Nacion y las entidades territoriales en sectores basicos como
educacion, salud y agua potable y saneamiento basico, el SGP participa
de manera fundamental en estos sectores. Del total del Plan ($228,6
billones), el monto previsto para el cuatrienio por SGP asciende a $73
billones, mientras el PGN aportara $79. Cabe sefialar que el 8.3% del
Plan sera financiado con recursos del sector descentralizado y el 25.3%
lo aportara el sector privado.

Esto demuestra que existe un equilibrio entre las participaciones
giradas a las regiones y el apoyo con recursos del presupuesto nacio-
nal a proyectos que por su importancia estratégica, regional o por sus
implicaciones sociales, requieren una cofinanciacion importante de la
Nacion.

Las dos principales estrategias a las que se destinaran la mayor parte
de los recursos del Plan son: reduccion de la pobreza y promocion de la
equidad y el empleo y crecimiento sostenible.

Compromiso con la lucha contra la pobreza.

Como resultado de la reforma, unida a las estrategias del Plan de De-
sarrollo, el Gobierno Nacional ha asegurado que en el 2010 Colombia
tendra:

* Cobertura plena en educacion basica, equivalente a 10.7 millones
de alumnos estudiando.
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* Cobertura universal en afiliacion al Sistema de Salud, equivalente
a 24 millones de personas dentro del sistema.

* Mejor calidad en educacion y salud.

* 8 millones de nuevas personas conectadas al sistema de acueducto
y alcantarillado.

¢ Un indice de pobreza situado alrededor del 35% y la indigencia en
el 8%.

* 1,5 millones de familias atendidas por la Red de Proteccion para la
Superacion de la Pobreza Extrema-JUNTOS.

En el tema puntual de la pobreza, la reforma contribuye a su reduc-
cion, asi:

* Garantiza un flujo de recursos creciente en términos reales y esta-
bles para las regiones, lo cual reduce el riesgo de volatilidad y por lo
tanto tiene un efecto positivo sobre el gasto social que estas ejecutan.

 Garantiza financiacion de coberturas universales y recursos para
calidad en temas fundamentales para lograr la reduccion de la pobreza
(educacion, salud y agua potable y saneamiento basico).

* Otorga a las entidades territoriales mayores recursos por creci-
miento de la economia superior al 4%, los cuales seran destinados a
la atencion de la primera infancia, sector de la poblacion clave en los
proyectos de reduccion estructural de la pobreza.

* Asegura recursos adicionales a municipios menos de 25.000 ha-
bitantes, que por lo general son los que presentan mayores niveles de
pobreza y los que tienen menor capacidad de generacioén de recursos
propios; estos recursos pueden ser invertidos libremente y se espera
que parte de ellos se dirijan a programas integrales de reduccion de la
pobreza.

Coberturas.

Muchos criticos de la reforma consideran que es una utopia plantear
que para el 2010 se alcanzaran coberturas universales, sin embargo,
como se mostro anteriormente, las cifras demuestran que durante la vi-
gencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2001 las coberturas se han
incrementado notablemente (a un ritmo superior al observado en el pe-
riodo 1997-2001).

Lo anterior hace posible asegurar que con tasas de crecimiento real
superiores a las observadas entre 2002 y 2008 (vigencia Acto Legisla-
tivo numero 01 de 2001), es posible alcanzar coberturas universales en
2010.

Es importante mencionar que los calculos respectivos se realizan a
partir de la cuantificacion de los costos pertinentes, técnica y legalmen-
te, de la prestacion de cada servicio y de la identificacion de fuentes
adicionales de recursos, acorde a los modelos de financiacion de cada
sector en las normas que los regulan, asi:

En educacion se cuenta con el Presupuesto General de la Nacion,
Regalias, Recursos de Ley 21 y Recursos propios de las Entidades Te-
rritoriales. En salud se incluyen recursos exclusivos del sector como
son los provenientes del Fosyga y de la cotizacion del régimen contri-
butivo y en agua potable y saneamiento basico se encuentran los re-
cursos provenientes de tarifas que cobran las empresas prestadoras del
servicio, ademas del PGN, Regalias y recursos de audiencias publicas.

7. Evidencia del ajuste de la Nacion.

Otra de las criticas fuertes que ha tenido esta iniciativa, consiste en
considerarla una alternativa de financiacion para el Gobierno, bajo el
supuesto de que este no ha hecho ajuste fiscal en los tltimos afos. Sin
embargo, es importante mencionar que, contrario a lo que se ha sefia-
lado, el Gobierno Nacional si ha emprendido un importante proceso de
ajuste de sus finanzas.

Los gastos de personal y generales (aun incluyendo el gasto en se-
guridad y defensa) han disminuido su participacion en el PGN, pasando
de 14,5% en 2002 a 12,7% en 2006. Al excluir el gasto en seguridad y
defensa, esta participacion pasa de 7,1 a 5,1% en este mismo periodo.

El déficit del Gobierno se ha reducido a pesar del pago de pensiones
del ISS. En 1999, cuando el Gobierno no habia tenido que asumir los

pagos de pensiones, el déficit del Gobierno Nacional Central fue de
7,6% del PIB. A partir de 2004, el Gobierno se vio obligado a responder
por el pago de pensiones, que en dicho afio ascendio a 0,4% del PIB y,
sin embargo, el déficit fue de 5,5%. No obstante el pago de pensiones
hoy en dia es de 1,3% del PIB, el déficit se sigue reduciendo y en 2006
fue de 4,1%. Por su parte, la deuda se redujo de 48,3% del PIB en 2002
a 32.8% en 2006.

Adicionalmente, se disefld y ejecutd el Programa de Renovacion de
la Administracion Publica (PRAP), con el cual se redujeron los costos
en mas de 300 entidades publicas, con ahorros superiores a $1 billon.

Se dio un aumento en las inversiones de Ecopetrol, que pasaron de
US$500 a US$2.130 millones, recursos que el Gobierno prefirio inver-
tir en lugar de recibir a través del giro de mayores utilidades a la em-
presa. Asi mismo, se presentaron ahorros por menores costos laborales,
mayor eficiencia y mejoras regulatorias (Telecom, ISS-ESE y sector
eléctrico).

8. Importancia de realizar la reforma.

Para concluir esta ponencia consideramos importante recordar los
efectos que traeria el no aprobarla.

No aprobar la reforma.

* Evita un seguro en términos de monto y estabilidad de los recursos
en épocas de crisis econdmica.

* No aseguran un sistema creciente de participaciones para financiar
sus planes de desarrollo y en particular sus metas en salud y educacion,
agua potable y saneamiento basico.

* Impide que el Gobierno complemente con el PGN la financiacion
para lograr coberturas plenas de salud y educacion en el 2010.

* La Nacién podra continuar apoyando a las entidades territoriales
con recursos para infraestructura de competitividad e infraestructura
social, reduccion de la pobreza y atencion a grupos vulnerables.

Adicionalmente:

* Pone en riesgo los avances que en los ultimos afios se han logrado
en materia de reduccion de la pobreza, pues los mayores y estables
niveles de crecimiento de la participacion en los ultimos afios han con-
tribuido a disminuir la pobreza y a mejorar la equidad en el pais.

* Los recursos adicionales para cumplir con las previsiones de cre-
cimiento del SGP en el escenario sin reforma, aumentarian de manera
considerable el déficit fiscal, lo cual conllevaria a una dinamica de en-
deudamiento progresiva y costosa.

* Implica que la Nacion se vera forzada a dejar de financiar proyec-
tos de inversion de interés para el desarrollo social y economico de los
municipios y departamentos y del pais en general.

* Significa que los recursos de las participaciones vuelven a depender
del comportamiento de los ingresos que recibe la Nacidon por concepto
de impuestos, lo cual genera:

— Incertidumbre y volatilidad de los recursos que se les asignen por
SGP, lo cual afecta enormemente su planeacion y la ejecucion de sus
programas de desarrollo, tal como ocurri6 a finales de la década de los
noventa.

— Desconfianza de los mercados e inversionistas nacionales. Esto
repercute en el bienestar de todos los colombianos, pues los fondos de
pensiones nacionales son quienes tienen en su poder el 70% de la deuda
del pais.

— Desconfianza hacia el pais en los mercados internacionales, lo que
dificulta la recuperacion de la inversion extranjera que se necesita para
sacar adelante los diferentes proyectos. Esto trac como consecuencia un
encarecimiento adicional del endeudamiento y a una mayor dificultad
de acceso al crédito.

— Bajo crecimiento de la economia que provocaria un menor recaudo
tributario, y por tanto, menores recursos de participacion para las regio-
nes, un incremento en el déficit y un mayor nivel de endeudamiento a
altos costos.



GACETA DEL CONGRESO 116

Viernes 13 de abril de 2007

Pégina 19

— Mayores niveles de pobreza y mayor desigualdad, como conse-
cuencia de una menor inversion social. Esto solo podria cambiar cuan-
do la economia del pais mejore.

Consideraciones.

En primer lugar, la propuesta que los ponentes hicimos durante la
primera vuelta definiendo una participacion especial del 2% del SGP
para municipios menores de 25.000 habitantes, la cual se debera orien-
tar a inversion, ha sido analizada en detalle tanto por el Gobierno y
otros sectores de la poblacidén, como por nosotros mismos. Aunque se
trata de una propuesta que busca reducir las brechas existentes entre los
municipios del pais, el hecho de que los recursos sean un porcentaje del
total de recursos del SGP afecta automaticamente las bolsas sectoriales
y por lo tanto reduce los recursos para cada una de ellas, con lo cual se
afectarian las metas de cobertura universal en 20 y mejora sustancial
de la calidad. De hecho, el punto adicional establecido para educacion
practicamente perderia su efecto.

De acuerdo con célculos de Planeacion Nacional si los recursos para
municipios menores de 25.000 habitantes se toman del total del SGP
las asignaciones sectoriales disminuirian, en conjunto, en aproximada-
mente $380 mil millones, de los cuales $222 mil millones afectarian la
bolsa de educacion, $93 mil millones la de salud y $65 mil millones la
de agua potable.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el destino de estos recursos
adicionales para municipios menores de 25.000 habitantes es de libre
inversion, nuestra propuesta consiste en tomar estos recursos de la bol-
sa de Proposito General, como se propuso alguna vez. Cabe sefalar que
gran parte de esta bolsa de Propdsito General también es para inversion.
Es decir, que en lugar de destinar el 2% del total SGP a esta participa-
cion especial, se destine el 17% de la bolsa de Propodsito General. De
esta manera, se mantiene el proposito de brindar mayor equidad favore-
ciendo a los municipios mas pobres, sin que ello genere la desfinancia-
cion de sectores prioritarios.

En segundo lugar, proponemos fortalecer lo establecido en el texto
aprobado en primera vuelta, en relacion con el disefio y la implementa-
cion de una estrategia de seguimiento, monitoreo y control de los recur-
sos del SGP, en el marco de las normas vigentes, con el fin de garantizar
el cumplimiento en las metas de cobertura y calidad. Los ponentes con-
sideramos que este es uno de los puntos mas débiles del proyecto en tra-
mite y por esto proponemos un texto que permita verificar y garantizar
el cumplimiento de las responsabilidades de las entidades territoriales
con respecto a los recursos del SGP.

De acuerdo con el proposito nacional de profundizar la descentra-
lizacion administrativa, politica y fiscal se han asignado importantes
competencias a las entidades territoriales, relacionadas directamente
con la garantia de los derechos de los ciudadanos y la prestacion de los
servicios fundamentales. Para avanzar en este propdsito, se han incre-
mentado notablemente los recursos asignados a las administraciones
territoriales a través del Sistema General de Participaciones (SGP), las
regalias, los recursos del Presupuesto Nacional para la cofinanciacién
de proyectos en sectores de interés comun, y mediante el fortalecimien-
to de los recursos propios de las entidades territoriales.

Estos recursos requieren un monitoreo permanente, oportuno y efec-
tivo, que permita la adecuada utilizacion de los recursos, y que asegu-
ren que los beneficios de la descentralizacion lleguen efectivamente a
los ciudadanos.

Es de conocimiento general que en algunas de las administraciones
territoriales se presentan hechos relacionados con omision de las gestio-
nes legalmente establecidas para la proteccion de los recursos publicos;
apropiacion indebida de los recursos publicos por parte de los servido-
res publicos responsables de su administracion o desviacion de recur-
sos a favor de terceros; irregularidades en los procesos de contratacion;
influencia de grupos ilegales que ejercen presion sobre los gobiernos de
las entidades territoriales, con el proposito de usufructuar los recursos
publicos para la financiacion de sus actividades ilicitas.

De otra parte, no existen suficientes incentivos y/o sanciones, ni ins-
trumentos correctivos que conduzcan al compromiso de realizar una

gestion eficiente y transparente de los recursos publicos; buena parte de
la informacion que se produce para realizar seguimiento a la ejecucion
del gasto publico territorial no es oportuna ni Unica; la deficiente cali-
dad de la informacion reportada por los municipios limita la posibilidad
de realizar un adecuado control y seguimiento.

Los actuales procesos de rendicion de cuentas no responden a pa-
rametros estandar y no constituyen una fuente integral de informacion
sobre la gestion local en su conjunto. Los incentivos y mecanismos para
un efectivo control social por parte de la ciudadania son limitados, por
ello su capacidad veedora es reducida. Adicionalmente, se presentan
limitaciones en los organismos de control para la realizacion de ejerci-
cios de auditoria preventivos, oportunos, integrales y mediante proce-
SOS que terminen en acciones sancionatorias.

Frente a estas dificultades, el nivel nacional, en desarrollo de su de-
ber de garantizar la adecuada prestacion de los servicios a la ciudadania
y proteger sus derechos, no cuenta con un esquema Unico e integral
de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion territorial, sus
resultados y su impacto, que incorpore tanto elementos fiscales, como
administrativos, sectoriales, politicos y sociales.

El inadecuado uso de los recursos se puede constituir en una grave
amenaza para la autonomia de las entidades territoriales, para el logro
de los objetivos de la descentralizacion, para el fortalecimiento econo-
mico de las entidades territoriales y la democracia participativa, pero,
sobre todo, para asegurar el logro de metas de universalizacion en sec-
tores fundamentales para la ciudadania. Por ello los ponentes insisti-
mos en que se debe definir una estrategia efectiva de seguimiento y
evaluacion que permita al Gobierno Nacional, en casos que lo ameriten
por su gravedad, acciones oportunas para garantizar el uso adecuado y
eficiente de los recursos publicos.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones y con las modifica-
ciones que se plantean a continuacion, solicitamos a los honorables Se-
nadores de la Comision Primera, dar primer debate en segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo numero 169 de 2006 Camara, 011 de
2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Armando Benedetti V., Coordinador Ponente, Partido, de la U; Rubén
Dario Quintero V., Coordinador Ponente, Partido, Cambio Radical; Os-
car Dario Perez P, Ponente, Partido, Alas Equipo Colombia; Ciro Ra-
mirez Pinzon, Ponente, Partido Conservador; no firma, Samuel Arrieta
B., Ponente, Partido Convergencia Ciudadana; no firma, Gustavo Petro,
Ponente, Partido, Polo Democratico Alternatico; no firma, Luis Fernan-
do Velasco CH., Ponente, Partido, Liberal.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 169 DE 2006 CAMARA,
011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los depar-
tamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios pa-
blicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizan-
do la prestacion y la ampliacion de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica,
quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 356 de la Constitucién Politica
los siguientes incisos:
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El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, segui-
miento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoria-

les con recursos del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de metas de cobertura y calidad.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la expedicidn del presente Acto Legislativo, regu-
lara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal

situacién y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que
haya lugar.
Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara

r

asl:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tri-
butos que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propodsito General
del Sistema General de Participaciones, sera distribuido entre los mu-
nicipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las competen-
cias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los
mismos criterios de poblacidén y pobreza definidos por la Ley para la
Participacién de Propésito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la admi-
nistracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos que
perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Pro-
posito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo
con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de educacion, salud y/o servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certifica-
cion de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos ex-
cedentes a inversion en otros sectores de su competencia. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Parti-
cipaciones, SGP, de los departamentos, distritos y municipios se incre-
mentara tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior.
Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un porcentaje
igual al de la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4%. Durante el afio 2010 el incremento sera igual a la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el
afio 2011 y el afio 2016 el incremento serd igual a la tasa de inflacion
causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la eco-
nomia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el
afio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP serd igual a
la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefalada

en el paragrafo transitorio 1° del presente articulo, mas los puntos por-
centuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento
real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos
adicionales se destinaran a la atencion integral de la primera infancia.
El aumento del SGP por mayor crecimiento economico de que trata el
presente paragrafo, no generard base para la liquidacion del SGP en
afios posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. Durante los afos 2008 a 2016 el Sistema
General de Participacion, SGP, tendra un crecimiento del uno por ciento
(1%) adicional a lo establecido en los paragrafos transitorios anteriores,
el cual sera destinado exclusivamente al sector educacion. En cada uno
de estos afios, el aumento adicional del SGP para el sector educacion de
que trata el presente paragrafo, no generara base para la liquidacion del
monto del SGP de la siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definira unos cri-
terios y transiciones en la aplicacion de los resultados del ultimo censo
realizado, con el proposito de evitar los efectos negativos derivados de
las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema Ge-
neral de Participaciones. De ninguna manera, se podran disminuir, por
razon de la poblacion los recursos que reciben las entidades territoriales
actualmente.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir del 1° de enero
de 2008.

Cordialmente,

Armando Benedetti V., Coordinador Ponente, Partido de la U; Rubén
Dario Quintero V., Coordinador Ponente Partido Cambio Radical; Os-
car Dario Perez P, Ponente, Partido, Alas Equipo Colombia; Ciro Ra-
mirez Pinzon, Ponente. Partido Conservador; no firma Samuel Arrieta
B., Ponente, Partido Convergencia Ciudadana; no firma Gustavo Petro,
Ponente, Partido, Polo Democratico Alternatico; no firma Luis Fernan-
do Velasco CH., Ponente, Partido Liberal.

( CONTENIDO )
Gaceta namero 116 - Viernes 13 de abril de 2007
SENADO DE LA REPUBLICA
Pags.
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 216 de 2007 Senado, por medio de la cual se pro-
mueve la vasectomia como forma para fomentar la paternidad responsable
y se establecen estimulos para los ciudadanos............cccceeeevevcninceiennens 1

Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cincuenta afios del Colegio Nacionaliza-
do Femenino de Villavicencio, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras diSPOSICIONES .......ccuervveerrerererrerrerreesreesreestressreseeessaesseens 4

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al
Proyecto de ley numero 103 de 2006 Senado, por la cual se expide el
Cédigo Electoral y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de ley nimero 139 de 2006 Senado, por la cual se modifi-
can, adicionan y se derogan unos articulos al Codigo Electoral Decreto-
ley 2241 de 1986 y se dictan otras diSPOSICIONES .........ccvverreerrrereeereeereenns 5

Ponencia para primer debate (segunda vuelta) y pliego de modifica-
ciones al Proyecto de Acto legislativo numero 169 de 2006 Ca-
mara, 011 de 2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica.........coceviiiieniiiiiiienieieeeeeeeee 14

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007



